TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 05/11/2019 ITEM N° 059
TC-004578.989.16-2

Camara Municipal: Iracemapolis.

Exercicio: 2016.

Presidente(s) da Camara: Pedro Marcelo Franco de Campos.

Advogado(s): Rafael de Moraes Pessatti (OAB/SP n° 268.139).
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-10 - DSF-II.

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § | 52,69%" da receita efetivamente realizada

10

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — | 4,81%"
Execucdo Orcamentaria: Devolugéo de R$ 90.686,96°
Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 2,38%"

Cuidam os autos da prestagcéo de contas da Camara Municipal de
IRACEMAPOLIS, relativas ao exercicio de 2016.

! Gastos com folha

Transferéncia total da Prefeitura

Inativos pagos com orgcamento do Legislativo -
Transferéncia liquida 2.223.000,00
Despesa total com folha de pagamento 1.171.250,13
Inativos pagos com orcamento do Legislativo -
Despesa com folha de pagamento 1.171.250,13

2.223.000,00

Despesa com folha =+ Transferéncia liquida | 52,69%0
Percentual maximo | 70,00%
® Despesa geral da Camara - limite de 7% da receita do exercicio anterior

Populacdo do Municipio 22.914

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 42.848.168,86
Percentual maximo permitido b 7,00%]|

2.999.371,82 |
2.062.364,30 | 4,81% |

Valor permitido para repasses

Total de despesas do exercicio |

w

Execucdo Orcamentaria

AnNno Previsao FHnal Repassados (Bruto) Resultado % Devolucéao
2012 1.590.000,00 1.590.000,00 - 159.149,46
2013 1.960.000,00 1.960.000,00 - 77.990,75
2014 2.178.000,00 2.178.000,00 - 475.047,69
2015 2.098.000,00 1.967.500,00 (130.500,00) -6,22%0 154.917,86
2016 2.223.000,00 2.223.000,00 - 90.686,96
2017 2.600.000,00
4
Dez Abr Ago Dez
Periodo
2015 4 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 6,00% | 6,00% | 6,00% | 6,00%

Gasto Informado - A
Inclusdes da Fiscalizagdo - B
Exclus®es da Fiscalizacdo - C
Gastos Ajustados - D

| 1.263.176,54

1.319.165,41

1.331.334,62

1.467.148,40

1.319.165,41

1.331.334,62

1.467.148,40

Receita Corrente Liquida - E

| 54.294.750,80

55.992.272,95

57.725.880,73

61.696.046,39

Inclusdes da Fiscalizagdo - F

Exclusdes da Fiscalizacdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 55.992.272,95 57.725.880,73

61.696.046,39

% Gasto Informado A/E | 2,33% | 2,36% | 2,31% | 2,38%
% Gasto Ajustado - D/H | 2,36% | 2,31% | 2,38%
1
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A inspecédo ficou a cargo da Unidade Regional de Araras —
UR/10 e, conforme Relatério inserido no evento n° 14, em relacdo aos
demonstrativos foram apontadas as seguintes ocorréncias:
A.2 - CONTROLE INTERNO

As medidas adotadas pela Camara ndo foram suficientes para sanar todas as falhas apontadas
no relatério de controle interno.

A.3 - FISCALIZACAO ORDENADA - TRANSPARENCIA
A Edilidade ndo adotou todas as providéncias necessarias para sanar as falhas consignadas
pela fiscalizag&o.

B.1.1 - HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS
O Balango Orgamentario ndo demonstra corretamente o valor das devolug¢fes de duodécimos;
durante o exercicio foram realizadas transferéncias a Prefeitura em decorréncia de
ressarcimento por servidor cedido, com ©6nus, por aquele ente, sem 0 necessério
empenhamento da despesa, em prejuizo do disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320/64.

B.1.2 - RESULTADOS _FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL

Resultado Financeiro positivo de R$ 9.431,41, em decorréncia de manutencdo no caixa da
Camara no final do exercicio, em prejuizo do principio da unidade de caixa, de que trata o art.
164, § 3°, da CF.

B.3.3 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS®
Revisdo remuneratéria (10,80%) com indice superior a inflacdo dos meses anteriores (10,36%).

B.3.3.4 - PAGAMENTOS®
Pagamento de diferenca de subsidios sem amparo legal e em indice superior a inflagéo
observada nos ultimos doze meses.

B.4.2.1 - REGIME DE ADIANTAMENTO
Falhas formais em prestacdes de contas analisadas pela fiscalizacéo.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL
Nao foram encaminhados ao Sistema AUDESP os dados relativos ao quadro de pessoal do
terceiro trimestre, descumprindo as Instru¢des n° 2/2016 e o Comunicado SDG n° 38/2016.

D.4.1 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Instauragdo de CPI para apurar possiveis irregularidades nas obras da Estagdo de Tratamento
de Agua (ETA). As conclusbes do relatério foram encaminhadas para esta Corte (TC-
6518.989.17-3), passando a subsidiar as contas de 2016 da Prefeitura Municipal de
Iracemapolis.

® Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Camara Municipal foram todos fixados pela Resolugéo n.° 115, de
30 de julho de 2012. Efetivada no més de abril, por meio da Lei n° 2.268, de 20/04/16 (fls. 04/05 - doc 14), a revisao
remuneratoria foi de 10,80%, com efeitos a partir de abril (4,00%) e setembro (6,80%) daquele ano. Tal revisdo deu-se
mediante lei especifica, atendendo, de modo geral e igual, a revisdo dos servidores da Camara, a qual foi autorizada
pela Lei n°® 2.267, de 20 de abril de 2016 (fls. 02/03 - doc 14).

® Os efeitos financeiros da reviséo, pagos a partir da folha de pagamentos de setembro de 2016, tomaram como base o
indice de 10,80%, refletindo nos subsidios devidos entre fevereiro a agosto, a despeito do reajuste de 4,00%
estabelecido no art. 1°, inciso |, da Lei n°® 2.268/2016.

TAL9-dHES-ZI0Z-AOSS-2 :0lUBWNI0P 0P 0BIPOI 0 aWIOUI 8 ,JeNbIp 0JUSWNIOP JepI[eA, ul| - 1q:AoB-ds 991 0ssas0id-a//:dny assaoe [euiblIo
OAINbJe 0 I1aA NO/a BINJRUISSE 8170S Sagdewulojul 19190 eled ‘dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

s

AL
Y Y
f gl s )

g Rl
N

0y .
i

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Descumprimento das Instrucbes desta Corte, haja vista a remessa extemporanea de
documentos ao Sistema AUDESP e auséncia de prestacdo de informacfes (item D.3.1);
atendimento parcial as recomendacdes desta Corte.

O Responsavel pelas contas e Ordenador de Despesas do
periodo foi regularmente notificado (eventos n°s 18 e 19), sendo apresentadas as

justificativas da Céamara, pugnando pela regularidade dos demonstrativos

(evento n° 33).

Em sintese, quanto ao “Historico dos Repasses Financeiros
Recebidos”, esclarece que houve um equivoco no lancamento por parte do

setor de contabilidade, o qual ja foi regularizado.

Informa que se trata de um valor consideravel (R$ 69.948,74),
lancado na conta extra orgcamentaria n°® 50026, que somente ocorreu em contas
contabeis diferentes para que houvesse controle das despesas, cuja devolucdo

nesta conta foi processada por mera falha formal.

Ressalta que a falha ja foi devidamente sanada no exercicio de
2017, uma vez que o Legislativo ndo possui mais servidores cedidos pelo
Executivo, enquadrando-se, assim, aos padrdes e regras das portarias citadas

no relatorio da fiscalizagéo.

Em relacdo a diferenca de R$ 9.431,41, alega que no balanco
orcamentario somente estdo demonstradas as movimentacdes orcamentarias,
portanto ndo demonstra as movimentacdes de transferéncias, pois as mesmas

sdo consideradas extra orcamentarias.

No que tange ao valor de R$ 60.517,33, demonstrado no Balanco
Financeiro, assevera que somente é apresentado nas movimentacdes de
transferéncias, ndo demonstrando a mesma diferenca no valor de R$ 9.431,41
(R$ 4.599,42 + R$ 4.831,99), que, embora empenhado em 31/12/16, ndo foi
inscrito em restos a pagar por ndo se tratar de movimentagdo orgamentaria, ou
seja, nao efetuou o reconhecimento da obrigacdo no exercicio em exame e sim

no exercicio de 2017.
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Assim, entende que o apontamento possa ser relevado, por ndo
ter havido nenhum prejuizo ao erario, haja vista que os valores ja foram todos

devolvidos a tesouraria municipal no exercicio de 2017.

A respeito da despesa sem prévio empenho (remuneracfes de
servidor cedido a Edilidade), esclarece que ocorreu um de equivoco, sendo que
foi determinado ao setor contabil para que adotasse todas as medidas
necessérias e cabiveis objetivando sanar a falha.

Desta forma, ressalta que ja se encontra devidamente
regularizado o problema, haja vista que o0s lancamentos realizados em
30/12/16 ja foram procedidos na forma correta (empenho prévio inserido no evento n°

33 - fls. 45).

No que se refere aos “Subsidios dos Agentes Politicos”, informa
que é diminuta a diferenca (0,44%) do indice aplicado na revisdo do exercicio
em exame (2016), bem como que ao realizar a revisdo geral no exercicio de
2015, o percentual da inflagéo verificada nos 12 meses anteriores era de 7,7%,

e o indice utilizado foi de 7,14%, ou seja, 0,56% menor.

Assevera, ainda, que todos os limites constitucionais de despesas
com pessoal foram atendidos, e que a revisao atendeu, de modo geral e igual,

aos servidores e agentes politicos.

No tocante aos “Pagamentos”, alega que de acordo com o caput
do artigo 1° da Lei n® 2.268, de 20/04/16, os subsidios foram reajustados, a
titulo de revisédo, em 10,80%, entretanto, os incisos | e Il, determinaram que 4%
seriam aplicados a partir do més de abril/16 e que 6,80% seriam aplicados a

partir de setembro/16.

Por sua vez, esclarece que o paragrafo Unico do artigo 1° da
citada lei, determina que a diferenca do reajuste relativa aos meses pretéritos

de fevereiro e marco, seria paga entre os meses de outubro a dezembro.

No entanto, afirma que nos meses de abril, maio, junho, julho e

agosto, os subsidios foram reajustados em apenas 4%.
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Portanto, assevera que para garantir a correta revisao de 10,80%,
o Legislativo entendeu que a diferenca de 6,80% referente aos meses de abril,
maio, junho, julho e agosto, deveria ser paga em setembro de 2016.

Assim, informa que todos 0s meses receberam a mesma correcao
de 10,80%.

A Assessoria Técnica, sob o0 aspecto econdmico-financeiro,
anotou sua opiniao pela regularidade das contas (evento n° 48.1).

O d. Ministério Publico de Contas concluiu pela irregularidade dos
demonstrativos, tendo em vista as falhas destacadas nos itens “Historico dos
Repasses Financeiros Recebidos” e “Subsidios dos Agentes Politicos” (evento n°

56).

SDG opinou pela regularidade das contas, com recomendacfes

(evento n° 64).

MPC reiterou sua manifestacdo pela irregularidade dos

demonstrativos (evento n° 71).

Por fim, as ultimas contas da Camara Municipal de Iracemapolis

foram assim apreciadas:

Exercicio Processo Julgamento
2015 647/026/15 Regulares, com recomendagéo
2014 2483/026/14 Regulares, com recomendagéo
2013 78/026/13 Regulares, com recomendagdo
E o relatorio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 05/11/2019 ITEM 059
Processo: TC-4578.989.16-2 )
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de IRACEMAPOLIS
Exercicio: 2016
Responséavel: Pedro Marcelo Franco de Campos - Presidente da

Céamara a época
Periodo: 01.01a31.12.16
Advogado: Rafael de Moraes Pessatti (OAB/SP 268.139)

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § | 52,69% da receita efetivamente realizada
10

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — | 4,81%

Execucéo Orgamentaria: Devolucdo de R$ 90.686,96

Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 2,38%

A Origem cumpriu adequadamente os limites antes estabelecidos
para as despesas gerais (4,81%), nos dispéndios com a folha de pagamento
(52,69%) e nos gastos com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida
(2,38%).

Quanto a execucdo orcamentaria, houve devolucdo de R$
90.686,96 ao Executivo.

No que tange ao “Controle Interno”, recomendo a Edilidade para
gue observe o disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal, bem como o
Comunicado SDG n° 32/2012.

Em relacdo a “Fiscalizacdo Ordenada”, a Origem informa que
foram adotadas medidas saneadoras, o que podera ser verificado pela préxima
fiscalizacdo, cabendo recomendacdo a Edilidade para que atente a Lei n°
12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo) no que se refere a divulgacao de

gastos e atos do Legislativo.

A respeito da revisdo geral anual concedida no exercicio em
exame, acompanho as manifestagcdes da ATJ e SDG no sentido de que o
indice aplicado aos servidores e agentes politicos (10,8%) nao destoou do

IPCA apurado em relacao aos ultimos doze meses de 2015, conforme Relatério
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Trimestral de Inflacdo (RIT) do Banco Central do Brasil de 23/12/15, calculado
em 10,8%.

Nesse sentido, também podem ser aceitos os pagamentos
realizados a servidores e vereadores entre os meses de agosto e dezembro de
2016, uma vez que se destinaram a recomposicao dos valores reajustados pelo
indice da RGA (devidos a partir de fevereiro/2016), com desembolso diferido para o

altimo quadrimestre do ano.

No gue se refere aos itens “Historico dos Repasses Financeiros
Recebidos” e “Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial’, a
Camara informa que foram adotadas providéncias regularizadoras, o que
também podera ser verificado pela proxima inspecéo, cabendo recomendacao
ao Legislativo para que para que regularize as imperfeicdes nos langcamentos
contdbeis, em atendimento aos principios da transparéncia e da evidenciacéo

contabil.

No tocante ao “Regime de Adiantamento”, recomendo a Edilidade
para que atenda ao disposto nos artigos 62, 63 e 68 da Lei n°® 4.320/64 e no
Comunicado SDG n° 19/2010°, a fim de melhor evidenciar a regularidade,

legitimidade e economicidade dos gastos publicos.

" COMUNICADO SDG N° 19/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo alerta que,

que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo-
genérica, o objetivo da misséo oficial e 0 nome de todos os que dela participaréo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacédo desta
Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica
devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscri¢do no INSS, n°. de inscri¢do no ISS.

4. a comprovacgéo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos
visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela
modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a
prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacdo de contas.

Sao Paulo, 07 de junho de 2010.
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Quanto aos itens “Quadro de Pessoal’ e “Atendimento a Lei
Organica, Instru¢gdes e Recomendagdes do Tribunal”’, recomendo a Camara
para que promova ajustes para garantir a tempestividade das informacodes

enviadas a esta Corte por meio do Sistema AUDESP.

Nessas condi¢cdes, acompanhando as manifestacdes da ATJ e
SDG, e, com base no artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n° 709/93, voto
no sentido de serem julgadas regulares, com ressalvas, as contas da
Camara Municipal de IRACEMAPOLIS, relativas ao exercicio de 2016.

Nos termos do art. 35 da LC 709/93, dou quitacdo ao
Responsavel Sr. Pedro Marcelo Franco de Campos - Presidente da Camara
a época.

Oficie-se ao atual Presidente da Camara, transmitindo
recomendacdo para que observe o disposto no artigo 74 da Constituicdo
Federal, bem como o Comunicado SDG n° 32/2012; atente a Lei n® 12.527/11;
regularize as imperfeicbes nos langamentos contabeis; atenda ao disposto nos
artigos 62, 63 e 68 da Lei n° 4.320/64 e no Comunicado SDG n° 19/2010; e,
promova ajustes para garantir a tempestividade das informacdes enviadas a

esta Corte por meio do Sistema AUDESP.

Estdo excetuados os atos porventura pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.
Expecam-se os oficios de praxe.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0S autos.

GCCCM/26
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