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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA
MUNICIPAL. IRACEMAPOLIS. EXERCICIO 2017.
DEFICIT ORCAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO.
DESIQUILIBRIO NA GESTAO FISCAL. DESPESA DE
PESSOAL ACIMA DO LIMITE PRUDENCIAL.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS ACIMA DO INDICE
INFLACIONARIO. PAGAMENTO INSUFICIENTE DE
PRECATORIOS JUDICIAIS EXIGIVEIS NO
EXERCICIO. PROBLEMAS OPERACIONAIS DO
ENSINO. PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA.
ATUACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE.
RECOLHIMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS COM
ATRASO. RECOLHIMENTO DE FGTS PARA
SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS
EXCLUSIVAMENTE EM COMISSAO. EXCESSO DE
HORAS EXTRAS. REVISAO GERAL ANUAL DE
AGENTES POLITICOS SEM LEI ESPECIFICA.
PARECER FAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.

1) O principio da gestdo equilibrada previsto no artigo
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1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal pressupte
o0 equilibrio entre receitas e despesas.

2) De acordo com o paragrafo Unico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando a despesa de
pessoal atinge 95% do limite maximo de 54%,
aplicam-se ao Poder Executivo Municipal as
proibic6es dos incisos | a V do art. 22 da Lei Fiscal;

3) O Executivo local deve quitar seus precatérios
judiciais exigiveis dentro do exercicio em que sao
devidos, visando dar pleno atendimento ao artigo 100
da Constituicdo Federal.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMAPOLIS.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Araras —
UR-10, que na conclusdo de seu relatorio (Evento 125.32), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v' Baseado nos apontamentos do Controle Interno, observamos que pende de
determinacdo de providéncias do Prefeito Municipal a adequacdo da realizagdo de
horas extras pelos servidores municipais as reais necessidades do municipio;

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO
v/ O municipio regrediu em relagéo ao indice apurado no exercicio anterior;

v Falhas relacionadas a elaboracédo das Leis Orgamentarias, & auséncia do Plano
Diretor e da nédo criagdo da Ouvidoria;

v/ Ndo ha coletas de sugestbes pela Internet para elaboragdo das pecas
orcamentarias;

v" Nao ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos originarios da
participacdo popular, indo de encontro & meta 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU,;

v' Entrega de documentos a esta Corte de Contas fora do prazo, ferindo as
Instrugcbes 02/2016;

v' Ataxa de investimento apurado no exercicio (9,28% da Receita Corrente Liquida —
item B.1.1. Resultado da Execugdo Orgcamentaria) pode em um futuro préximo
comprometer o desempenho operacional do 6rgéo;

v" A Fiscalizagdo Ordenada realizada para verificacdo da gestdo do patrimdnio
publico (frota) e sua manutencéo constatou diversas ocorréncias, muitas das quais
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ndo foram saneadas até a data desta fiscalizagéo;
B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v Déficit da execucdo orcamentaria de 6,73% aumentando o déficit financeiro,
mesmo tendo sido alertado por este Tribunal sobre o descompasso entre Receitas e
Despesas;

v' Abertura de créditos adicionais correspondentes a 37,74% da Despesa Fixada
(inicial);

v" Decretacdo de estado de calamidade financeira. A utilizacdo desse instrumento
ndo encontra amparo no art. 65 da LRF e viola inUmeras regras do direito financeiro;
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v' O déficit orcamentario do exercicio em exame aumentou em 25,52% o déficit
financeiro retificado do exercicio anterior, embora tenha sido alertada
tempestivamente por 07 vezes por esta Corte de Contas;

v Resultado financeiro negativo de R$ 11.760.055,48;
B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v' N&o existem recursos disponiveis para o total pagamento das dividas de curto
prazo, portanto ndo possui liquidez face aos compromissos assumidos;

v' Existéncia de Restos a Pagar Processados e Nao Processados advindos de
exercicios anteriores a 2017;

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

v' Elevagdo em 8,52% do montante da Divida Fundada em relagdo ao exercicio
anterior;

B.1.5. PRECATORIOS

v Divergéncia entre as informacdes disponibilizadas pela DEPRE em relagdo aos
fornecidos pela Origem;

v' Os depésitos efetuados pela Municipalidade durante o exercicio de 2017 foram
insuficientes, tendo sido determinado em 19 de junho de 2018 o sequestro de R$
520.894,45 para sanar tal insuficiéncia;

v/ O Balanco Patrimonial ndo representa fidedignamente o saldo de precatérios em
31/12/2017;

O valor dos depdsitos efetuados durante o exercicio de 2017 demonstra serem
insuficientes para a quitacédo até 2024;

B.1.6. ENCARGOS SOCIAIS

v Ocorreram recolhimentos parciais para o INSS e para o PASEP, tendo sido objeto
de parcelamentos nos exercicios de 2017 e 2018;

v" Durante o exercicio em analise foram recolhidos a titulo de multa por pagamento
apoés o vencimento a importancia de R$ 334.625,56;

v" Recolhimento de FGTS para servidores ocupantes de cargos exclusivamente em
comisséo;
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B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v" A despesa total com pessoal, no 3° quadrimestre, ultrapassou o limite previsto no
paragrafo Unico do artigo 22 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, tendo
atingido 53,99% da Receita Corrente Liquida, mesmo tendo sido alertada
tempestivamente por duas vezes;

B.1.9.1. HORAS EXTRAS

v" A municipalidade tem admitido a realizacdo de horas extras acima do permissivo
legal, podendo evidenciar a existéncia de complementacdo salarial através desse
instituto;

v Em virtude da realizacdo de horas extras acima do permissivo legal a Origem
recebeu autuacao do Ministério do Trabalho;

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v Possivel pagamento indevido ao Prefeito e Vice-Prefeito Municipais no valor de R$
13.538,58 e R$ 4.835,27, respectivamente, em virtude de ndo constar expressamente
na legislac@o que reajustou os vencimentos dos servidores publicos que o mesmo
indice seria aplicado aos agentes politicos;

B.2. IEG-M - I-FISCAL
v" O municipio regrediu em relacdo ao indice apurado no exercicio anterior;

v" Recolhimentos efetuados para o Regime Geral de Previdéncia Social foram
realizados fora do prazo;

v" Nao ocorrem atualizagGes no Cadastro Imobiliario ha mais de dois anos;

v" Nao sao adotadas aliquotas progressivas na cobrancga do IPTU e do ITBI. Assunto
abordado na meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,;

v Nao ha fiscalizacdo periédica para detectar contribuintes que deixaram de emitir a
NFS-e por um determinado periodo ou que apresentaram queda acentuada em suas
operacgOes, a fim de detectar o fim das atividades ou a sonegacdo do ISS. Assunto
abordado na meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v" O municipio ndo assumiu os ativos da iluminacdo publica (Resolucdo ANELL n°
414/10);

v' Houve de 21 a 40 alertas emitidos e de 2 a 17 balancetes rejeitados, todos pelo
sistema AUDESP;

v' Decretacdo de estado de calamidade financeira. A utilizacdo desse instrumento
ndo encontra amparo no artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal e viola inUmeras
regras do direito financeiro (vide item B.1.1. Resultado da Execuc¢éo Or¢camentéria);

B.3.1. DIVIDA ATIVA
v" Aumento do Estoque da Divida Ativa em 7,56% em relacéo ao exercicio anterior;

v Divergéncia entre as informagdes contidas nas pegas contdbeis em relagcdo as
franqueadas pelo Setor responsavel pela sua gestao;

B.3.2. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v' Possivel quebra de ordem cronolégica de pagamentos em virtude de existirem
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Restos a Pagar Processados remanescentes de exercicios anteriores;
C.2. IEG-M -I-EDUC
v" O municipio regrediu em relacdo ao indice apurado no exercicio anterior;

v' N&o houve aplicacdo de programa municipal de avaliacdo de rendimento escolar
no ano de 2017. Quesito tem como base as boas praticas do controle da qualidade do
ensino no ambito municipal, auxiliando no atingimento da meta n°® 7 do PNE,
especialmente no que tange a Estratégia 4; e na meta 4.1 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v" Os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal ndo possuiam AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigentes no ano de 2017, como
recomendam o Decreto n® 56.819/2011, a Lei n°® 6.437/77 e a meta 4.a dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v" N&o houve entrega de uniforme escolar a rede municipal no ano de 2017. O uso
do uniforme escolar € uma boa pratica que beneficia o aluno;

v' Nao h4, no planejamento, agées governamentais para enfretamento do “bullying”
conforme prevé a Lei n® 13.185/15;

v' A Fiscalizagdo Ordenada para a verificagdo do transporte escolar constatou
irregularidades, algumas das quais néo foram saneadas até a data da fiscaliza¢éo;

D.2. IEG-M - |I-SAUDE
v" O municipio regrediu em relacdo ao indice apurado no exercicio anterior;

v" O municipio ndo disponibiliza consultas médicas a distancia, ndo possui o Sistema
Nacional de Auditoria estruturado, ndo h& disponibilizacdo de servico de
agendamento de consulta médica de forma ndo presencial e ndo existe controle de
resolutividade dos atendimentos dos pacientes;

v' As Unidades de Saude ndo possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
conforme Decreto n° 56.819/2011 e Lei n°® 6.437/77. Assunto inserido na meta 11.7
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v' A vacinagdo para criangas menores de 2 anos de idade relacionada a vacina
Pneumocdcia 10-valente (22 dose) atingiu menos de 50% do publico alvo. A cobertura
de 100% compde o indicador 4 da Resolu¢éo CIT n° 08/2016. Este assunto também
esta inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v" O Conselho Municipal da Salude ndo é atuante e ndo demonstra eficacia do
controle social,

v" O Plano Municipal de Saude nado contem metas fisico-financeiras quantificaveis;

v" N&o ocorreu a implantagdo do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Social
Farmacéutica (Horus). Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v" Na gestdo municipal ndo ha remuneracdo e premiacdo dos trabalhadores,
considerado o desempenho de acordo com metas e resultados pactuados com as
equipes de atencao bésica;

v' A Fiscalizacdo Ordenada para a verificacdo da gestdo de PSF — Programa da
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Saude da Familia constatou irregularidades, algumas das quais ndo foram saneadas
até a data desta fiscalizacao;

E.1. IEG-M - |-AMB

v' Os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos e de Gestdo
Integrada de Residuos da Construcdo Civil ndo foram elaborados/implantados.
Aquele é relacionado a meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;

v" Nao ocorreram programas ou ac¢oes de educacdo ambiental na rede municipal de
ensino, como preconiza a Lei n°® 9.795/99 e como abordam as metas 4.7, 12.8 e 13.3
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v' N&o houve a participacdo de servidores municipais em treinamentos oferecidos
pelo Corpo de Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais
ou acdes de contingéncia ou similares, assunto abordado na Lei n® 12.608/12 e no
Marco de Sendai para a Reducéo do Risco de Desastres 2015-2030;

v/ O municipio ndo possui cronograma de manutencéo preventiva ou de substituicao
da frota municipal, o que pode indicar ndo atendimento as Resolucdes CONAMA de
n° 403/2008, 414/2009, 415/2009, 418/2009, 426/2010, 432/2011, 433/2011,
435/2011, 451/2012 e 456/2013, referentes ao controle das emissdes veiculares de
poluentes. Assunto abrangido na meta 11.6 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU,;

v' Nao existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem no municipio;

v' Ndo ha um plano emergencial com agdes para fornecimento de agua potavel a
populagcdo em caso de sua escassez. Este assunto é abordado na Lei n°® 9433/97 e
na meta 6.4 dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

F.1. IEG-M - I-CIDADE
v/ O municipio regrediu em relagéo ao indice apurado no exercicio anterior;

v" O municipio ndo elaborou o Plano de Mobilidade Urbana, conforme LF n°
12.587/12, art. 24, 83°. Assunto também abordado na meta 11.2 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v" Nao ha estudo de avaliagdo da seguranca de todas as escolas e centros de salde
atualizado, conforme Lei n® 12.608/12 sobre Politica de Protecdo e Defesa Civil
disp6e em seu artigo 8°. O Marco de Sendai para a Reduc¢éo do Risco de Desastres
2015-2030 ressalta a importancia de promover a resiliéncia de infraestruturas
basicas. E este assunto também é abordado na meta 11.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

v' A Lei Municipal n® 2.293/16 pode ndo estar atendendo em sua plenitude o disposto
no art. 9° da Lei Federal n°® 12.527/11;

v" Nao observacdo dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal que regem a
Transparéncia Fiscal;

G.3. IEG-M - I-GOV TI
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v' A prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da
Informacéo — vigente que estabelecga diretrizes e metas de atingimento no futuro;

v' Nao existe definicdo das competéncias necessarias para as atividades de seu
pessoal de Tl (area de formacéao, especializacéo, etc);

v" N&o ha disponibilizacdo periédica de programas de capacitacdo e atualizacéo para
o pessoal de TI;

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTAGCOES/EXPEDIENTES

v' Expediente eTC-14534/989/17-3: que tratou do pagamento de horas extras a
motoristas, sem o devido detalhamento na composi¢cdo dos vencimentos e em
prejuizo a transparéncia. Procedéncia da denuncia;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

v/ Entrega intempestiva de documentos para o Sistema AUDESP;

v Atendimento parcial as recomendacdes do Tribunal.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificados, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 129.1 — DOE de 05/09/2018), O

responsavel pela Prefeitura Municipal de Iracemépolis apresentou justificativas

(Evento 156).
1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessorias Técnicas opinaram unanimemente pela emissédo de
Parecer Prévio Desfavoravel a aprovacdo das contas, no que foram

acompanhadas por sua Chefia (Eventos 165.1/165.3).
1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas MPC opinou pela emissao de
Parecer Prévio Desfavoravel devido a gestdo orcamentéaria e financeira do
Municipio; insuficiente pagamento de precatdrios; e recolhimento parcial e com

atrasos de encargos sociais.

Prop6s, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.2; B.2; C.2; D.2; E.1; F.1; e G.3 (Evento 175.1).
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1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto
aos aspectos orcamentéarios, aos indicadores financeiros e de gestédo, encargos
sociais e precatérios e se posicionou pela emissdo de Parecer Desfavoravel

(Evento 179.1).
1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude |i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM | Habitantes
2015 |B+ A B+ B B C+ C+ B 22.012
2016 |B+ B+ A B C B C B 22.331
2017 |B B B C C C+ C C+ 22.655

Os dados do quadro indicam que o municipio obteve queda na
nota geral do IEGM, de B para C+, em decorréncia da reducdo dos indices i-

Educ, i — Saude, i-Planejamento, i-Fiscal e i-Cidade.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estédo
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacdo de servicos de qualidade a populacéo.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE IRACEMAPOLIS.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execucéo Orgcamentaria Déficit —6,73%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 29,59% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério

(ADCT da Constituicio Federal, artigo 60, 65,57% Minimo: 60%

XIl)

Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
) . ] o 100% exercicio e 5% no

(artigo 21, §2°, da Lei Federal n°® 11.494/07) 1° trim. seguinte

Saude

(ADCT da Constituicio Federal, artigo 77, 34,88% Minimo: 15%

inciso IlI)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 111, 53,99% Maximo: 54%
l‘b/’?

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais.

O Municipio ndo quitou integralmente os precatorios devidos no exercicio,
porém pagou os requisitorios de baixa monta.

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de
Iracemapolis cumpriu os limites constitucionais de aplicacdo na Educagéo e na

Saude. Assim como de despesas de pessoal e repasses ao Poder Legislativo.
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Porém, mesmo atendendo os limites legais e constitucionais
acima mencionados, a fiscalizacdo constatou que a gestdo orcamentaria e
financeira do Municipio apresentou dados negativos que, via de regra,

poderiam comprometer os demonstrativos.

Contudo, no caso em exame, por se tratar das contas relativas ao
primeiro ano do mandato do gestor, as justificativas apresentadas bem como
0s resultados do exercicio sequente, excepcionalmente permitem relevar o

desempenho.

2.4. FINANCAS

Enfrento de inicio o principal aspecto evidenciado pela instrucao
processual: as finangas municipais, especialmente o elevado déficit financeiro

registrado ao final do exercicio.

Em 2017 o Executivo de Iracemapolis registrou déficit na
execucao orcamentéria de R$ 4.797.305,81, ou, 6,73% da receita efetivamente
arrecadada, e, embora tenha se situado abaixo do limite de 1 (um) més com
base na receita arrecada, esse resultado elevou o déficit financeiro vindo do
exercicio anterior (R$ 9.126.666.10), para (R$ 11.760.055,48), montante que
representa 65 (sessenta e cinco) dias de arrecadacéo com base na RCL.

Além disso, para cara R$1,00 de divida a Prefeitura dispunha de
R$ 0,15 para pagamento desses passivos, e houve aumento de 8,52% na

Divida de Longo Prazo.

Referidos numeros demonstram que as contas municipais no
fechamento do exercicio de 2017 ndo apresentavam uma situacdo favoravel,
contudo, ndo podemos ignorar alguns fatos e indicadores das gestdes

anteriores que impactam nas em exame.

O primeiro deles €& a sucessdo de déficits orgamentarios

registrados nos 04 (quatro) exercicios anteriores: 2013: -0,21%

' RCL = R$ 65.967.103,72 / 365 dias = R$ 180.731,79/dia.
R$ 11.760.055,48/180.731,79 = 65,07 dias
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(R$101.958,98); 2014: —4,47% (R$2.431.745,20); 2015: —-8,34%
(R$4.745.008,85), e 2016: —8,52% (R$5.761.011,95).

Referidos resultados criaram um déficit financeiro de 9.126.666,10
no final do exercicio de 2016, equivalente a 54 dias de arrecadacdo com base

na RCL daquele exercicio.

A gestéo iniciada em 2017, portanto com orgcamento elaborado e
aprovado na gestédo anterior, deveria prover os servigos publicos essenciais ao
mesmo tempo em que enfrentava uma grave situacdo de desequilibrio

financeiro, estabelecido nos exercicios passados.

E apesar dos resultados de 2017 terem apresentado uma ligeira
piora em relacdo a 2016, ja foi verificado uma desaceleracdo do ritmo de
crescimento do déficit orcamentario, visto que em 2016 atingiu —8,52% e 2016
—6,73%.

Além disso, a partir do exercicio de 2018 os dados do Sistema
AUDESP apontam para um superavit orcamentéario de 1,47%, e despesas com
pessoal na casa de 49,28% da RCL.

Ou seja, embora os numeros do exercicio ndo sejam satisfatérios
sob o ponto de vista técnico-formal, a instrucdo processual ndo apresentou
elementos que permitem atribuir os resultados negativos exclusivamente a

atuacao do gestor em seu primeiro ano de mandato.

E o resultado orcamentario positivo do exercicio de 2018 permite
concluir que os esforcos adotados pelo gestor em 2017, anunciados em suas

razdes de defesa, surtiram efeitos positivos.

Da mesma forma, a insuficiéncia financeira fez com que a
Prefeitura ndo fosse capaz de efetuar os depdsitos judiciais em sua totalidade,
de acordo com o regime especial em que esta enquadrada. Contudo, o
depdsito dos valores em 2018 e a regularizacdo da situacdo dos pagamentos
junto ao DEPRE, permite afastar a irregularidade, especialmente em face do

cenario negativo do Municipio no inicio da gestéo.
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Portanto, embora a situacdo fiscal do Municipio de Iracemapolis
ainda nao esteja confortavel e ja tenha levado a emissdo de parecer
desfavoravel por esta Relatoria em casos similares, € inegavel que as financas
melhoraram com relacdo aos anos anteriores, assim, por se tratar do primeiro

ano do mandato do atual gestor, os resultados podem ser relevados.

Fundamental que a Origem obtenha superavit orcamentario nos

proximos exercicios, visando a reducao dos passivos de curto e longo prazo.

Assim determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia
do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execuc¢ao, bem como cumpra os acordos de

parcelamentos firmados.

Da mesma forma, recomendo a Origem que as a alteracdo da
peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o

indice inflacionario.

2.5. ENSINO

O Executivo Municipal de Iracemapolis aplicou na educacgéo
basica o percentual de 29,59%, em observancia ao piso de 25% estabelecido
no art. 212 da Carta Magna. Empregou, ainda, 65,57% do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60,
inciso Xll, do ADCT., e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em
apreco, em atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n°® 11.494/07.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem reparo,

principalmente no que se refere:

— Nao houve aplicac@o de programa municipal de avaliagdo de rendimento escolar no
ano de 2017;

— Os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal ndo possuiam AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigentes no ano de 2017;
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— Nao houve entrega de uniforme escolar a rede municipal no ano de 2017;
— Nao ha, no planejamento, a¢bes governamentais para enfretamento do “bullying”;

— Falhas operacionais verificadas por ocasiéo da fiscaliza¢@o no Transporte Escolar;

Nesse contexto, determino ao atual gestor municipal a adocédo de
medidas imediatas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em relacéo
a gestdo na area de educacgédo publica do Municipio, principalmente no que se

refere as irregularidades detectadas no transporte escolar.

2.6. SAUDE

A Municipalidade aplicou 34,88% das receitas de impostos em
saude. Analisando os dados do IEGM, verificamos problemas na administracao

da saude Municipal.

Sobre as falhas detectadas no Programa Saude da Familia
determino ao Executivo local a adequacéo da sua legislacdo e das estruturas
disponiveis de modo a atender a necessidade de manutencdo dos Programas
Agente Comunitario de Saude, adequando-os a Lei Federal n° 11.350/06,
tendo em vista tratar-se de trabalho continuo, cujo objetivo € acompanhar
diariamente os problemas de salde da populacédo local, tendo fundamental

atuacao na saude preventiva.

A equipe técnica constatou atuacdo limitada do Conselho
Municipal de Saude. Nesse sentido, alerto a Origem que a competéncia do
Conselho decorre de Lei e é medida extremamente importante, principalmente
no que se refere a participacdo e o controle social das politicas do setor,
constituindo-se em um 6rgdo colegiado, de carater permanente, deliberativo,

consultivo e normativo.

2.7. ENCARGOS SOCIAIS

A unidade de fiscalizag&o verificou atraso nos recolhimentos de
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Encargos Sociais, que foram regularizados através de parcelamentos nos
exercicios de 2017 e 2018. Constatou ainda pagamentos de multas no valor de
R$ 334.625,56.

Neste sentido, cabe recomendar a Origem que evite
recolhimentos em atraso de suas obrigacfes previdenciarias, impedindo, com
ISSo, 0 pagamento de juros e multa pelos recolhimentos em atraso e futuras

emissoes de Pareceres Desfavoraveis.

Sobre o recolhimento de FGTS para servidores ocupantes de
cargos exclusivamente em comissdo, prefiro, até que a questdo seja

definitivamente pacificada, n&o__mais _recomendar aos Orgios da

Administracdo Publica que cessem o0 pagamento de FGTS aos

comissionados admitidos pelo regime celetista, mantendo, contudo, o

entendimento de que tais empregados nao tém direito a nenhuma verba
rescisOria com natureza de indenizacdo, como a multa de 40% sobre os

valores depositados na conta vinculada do FGTS.

Alias, esse foi o recente entendimento exarado pelo Tribunal
Pleno na sessdo do dia 19/04/2017, no julgamento do reexame das contas
anuais da Prefeitura de Cajati (TC-000615/026/142).

2.8. PESSOAL

O 6rgao instrutivo realizou ainda apontamentos sobre pagamento
excessivo de horas extras a diversos servidores, sem justificativas e possivel
ndo observancia ao limite de 2 horas extras diarias estabelecido no art. 59 da
CLT. Tais pagamentos contrariam a legislacdo trabalhista e podem,

futuramente, gerar 6nus desnecessario ao Executivo Municipal.

Portanto, alerto ao executivo municipal que a realizagao deve ser
situacao atipica, ndo habitual, sendo certo que o pagamento devido deve ser

amparado por criterioso controle de frequéncia, que comprove efetivamente a

2 De minha relatoria (voto revisor).
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guantidade de horas extras realizadas por cada servidor.

Ainda, determino o atual gestor adote medidas corretivas,
objetivando obter o controle de frequéncia mais eficiente de todos os setores
do 6rgao, incluindo a imediata implantacéo de sistema eletrénico de controle de
ponto para todos os servidores municipais, preferencialmente através de

sistema biométrico.

2.9. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A equipe técnica aponta que a revisdo geral anual concedida pela
Prefeitura Municipal® foi estendida aos Agentes Politicos sem que houvesse

previsdo expressa na norma que concedeu o reajuste.

Em atencdo aos apontamentos efetuados, determino a
Municipalidade que futuras revisfes gerais anuais de seus Agentes Politicos
sejam feitas por Lei especifica, na mesma data e indice de seus servidores e

atendendo estritamente ao inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Com relacao as falhas descritas no item G.1.1. A Lei de Acesso a
Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal, informo que as vésperas deste
julgamento, acessei o portal da transparéncia da Prefeitura e constatei que as

irregularidades foram sanadas pela Origem.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogcao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.10. CONCLUSAO

Acompanho as manifestacfes unanimes dos 0Orgdos técnicos e
VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovacdo das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de Iracemapolis,
ressalvando os atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

% Lei n.2 2.322, de 23 de maio de 2017.
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Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacgdes:

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, valendo-
se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execuc¢ao, especialmente quanto a

necessidade de contingenciamento das despesas (determinag&o);

— A alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos

adicionais ndo extrapole o indice inflacionario (recomendago);

— Atente para as restricbes quando o gasto de pessoal estiver acima do
limite prudencial estipulado pela Lei Fiscal (alerta);

— Mantenha o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial

(determinacéo);

— Respeite 0 regime de precatorios em que esta enquadrado e faca a

quitacao dos valores dentro do proprio exercicio (determinagéo);
— Contabilize corretamente o seu saldo de precatorios (determinagéo);

— Regularize as inadequacfes constatadas na éarea de educacao
publica do Municipio, principalmente no transporte escolar
(determinacéo);

— Adeque sua legislacdo e das estruturas disponiveis de modo a

atender a necessidade de manutengdo dos Programas Agente

Comunitario de Saude (determinacéo);

7

— A competéncia do Conselho Municipal de Saude € extremamente
importante, principalmente no que se refere a participacdo e o

controle social das politicas do setor (alerta);

— Evite recolhimentos em atraso de suas obrigacdes previdenciarias

(recomendacao);

— A realizacdo de horas extras deve ser situacao atipica, nao habitual,
sendo certo que o pagamento devido deve ser amparado por

16



a Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
®.  Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

criterioso controle de frequéncia (alerta);

— Implante o sistema eletrénico de controle de ponto para todos os
servidores municipais, e preferencialmente através de sistema

biométrico (determinacéo);

— Futuras revisfes gerais anuais de seus Agentes Politicos deveréo ser

realizadas por Lei especifica (determinagéo);

— Adote medidas objetivando néo reincidir nas demais falhas apontadas

pela Fiscalizagc&o (recomendag&o).

A fiscalizacao verificara todas as acfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinacdes, no préximo

roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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