Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

69 TC-004229.989.23-1

Prefeitura Municipal: Iracemépolis.
Exercicio: 2023.

Prefeita: Nelita Cristina Michel Franceschini.
Advogados: Cristiane Ferreira Dequero Martin (OAB/SP n° 294.771), Marcelo
Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889), Ruth
dos Reis Costa (OAB/SP n° 188.312), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP
n°® 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n° 402.771), Murilo César
Pavezi (OAB/SP n° 453.008), Tiago Alberto Freitas Varisi (OAB/SP n° 422.843)
e outros.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORCAMENTARIO TOTALMENTE AMPARADO EM SUPERAVIT
FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. RESULTADO
FINANCEIRO SUPERAVITARIO. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
NAO CAUSARAM DESAJUSTE FISCAL. IEGM GERAL: “C”.
PRIMEIRO MANDATO DA PREFEITA. PRECEDENTES.
RELEVACAO. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagéo Ref.
Ensino — CF. art. 212 31,09% 25%
FUNDEB - Educacgao Basica - CF, art. 212-A, Xl e Lei n® 14.113/20, art. 26 77,39% 70%
FUNDEB - Despesa Total - Lei n® 14.113/20, art. 25 e § 3° 100% 90%
Saide — LC n°141/12, art. 7° 20,10% 15%
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 51,20% 54%
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 3,61% 7%

a aria — (R$ 13.337.296,41) - -
ExeCL{ggo_ Or(;a_mentana. (R$ 13.33 /. 96, )- totalmente amparado no Déficit de 9,52%
superavit financeiro proveniente do exercicio anterior, de R$ 23.071.674,00
. - i Rel
Alteracdes Orgcamentérias - 52,39% da despesa inicialmente fixada. e evado~
(recomendacao)
Resultado Financeiro — R$ 7.965.818,64 Superavit
Precatérios Regular
Requisitorios de Baixa Monta Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Parcelamentos (INSS) Regular
Remuneracéo dos Agentes Politicos (Prefeito e Vice-Prefeito) Regular
Investimentos 6,90%
C

Indice de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM Primeiro Mandato da Prefeita

ATJ: Sem manifestagcdo MPC: Desfavoravel SDG: Sem manifestacéo
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1. RELATORIO:

1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE IRACEMAPOLIS, exercicio de 2023.

1.2 O relatorio da fiscalizacdo realizada pela Unidade Regional de

Araras — UR.10 (evento 36.31) apontou as seguintes ocorréncias:

A.3. Denlncias/Representacoes/Expedientes

— expediente TC-011955.989.24-9, versando sobre possiveis
irregularidades quanto as emendas orcamentarias impositivas, ndo atendidas

pelo Poder Executivo, cuja matéria foi tratada no item B.1.2.

A.4. FiscalizacOes Ordenadas do Periodo

— remanescem possiveis falhas identificadas por ocasido da
inspecgao inicial.

A.5. Fiscalizacdo da Atuacdo do Controle Interno

— 0 Plano Operativo demonstra-se centrado em verificacdes de
conformidade, sem abordar aspectos operacionais, nem das politicas publicas,
nao permitindo extrair todas as vantagens de sua elaboracéo;

— os relatérios do Sistema do Controle Interno reportam falhas no
controle de horas extras, multas de infracdes de transito ndo ressarcidas, falhas
nos controles da Divida Ativa, atraso no fechamento contabil, necessidade de
criacdo de um Departamento de Planejamento; aperfeicoar a estrutura desses
relatorios do Controle Interno; Almoxarifado Central requer adequacdes fisicas;

falta adequar o inventario do Patrimonio; e

— o Sistema de Controle Interno ainda n&o atende integralmente
0s artigos constitucionais 31, 70 e 74; artigos 54, paragrafo unico, e 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Orgéanica desta

Corte.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)
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— nota “C” nos 2 Uultimos exercicios avaliados a requerer
providéncias da Administracdo, inclusive quanto as recomendacdes
pertinentes; e

— retificacdo quanto a existéncia de diagnostico prévio ao

planejamento, originalmente informado como néo existente.

B.1.1. Apuracao do i-Plan

— falhas no planejamento quanto a coeréncia entre os resultados

dos indicadores dos programas e das metas das ac¢oes;

— possiveis fragilidades no monitoramento dos dispéndios
realizados para o alcance de metas de agoes;

— alteragbes no planejamento inicial acima do estabelecido,
ocasionando falhas na efetividade das politicas publicas; e

— entregas extemporaneas, ao Sistema Audesp, de

documentacéo referente ao planejamento.

B.1.2. Execucao de Programas e Acdes — i-Plan

— insuficiéncia na execugcao de emendas parlamentares, de cujo
total (R$ 1.249.124,14) somente foram executados 34,5% (R$ 429.301,60), sendo
28% transferidos para o exercicio seguinte (R$ 344.653,29) e outros 37,5% (R$

468.613,17) nem foram executados; e

— deficiéncias na definicdo e afericdo de resultados de indicadores

de programa dessas emendas, bem como de suas acgodes.

B.1.3. Apuracdo do i-Plan — Outros Impactos

— desconsideracdo de planos de governos federal e estadual,

podendo ndo assegurar completude no diagndstico prévio ao planejamento; e

— a estrutura das atividades de Planejamento ndo € adequada,

como constatado pelo Controle Interno.

B.1.4. Planos Municipais
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— nao restou comprava a revisao do Plano Municipal de Educacéo

exigida por lei; e

— restou prejudicada a verificagdo dos Planos Municipais da
Primeira Infancia e da Assisténcia Social.

B.1.5. Resultados Alcancados x Metas da LOA

— possiveis irregularidades no controle e avaliagdo dos resultados
alcancados em confronto com as metas previstas no orgamento, consoante itens
B.1.2,B.2.2,B.5.2e B.7.

B.1.6. Créditos Adicionais

— autorizagdo para abertura de créditos suplementares (8%) e

outros permissivos, podendo desconfigurar o orcamento; e

— abertura de créditos suplementares por 52,39%, incluindo os
baseados em excesso de arrecadacao (R$ 11.690.188,21) sem estarem lastreados

(frustrag@o de receitas de R$ 14.336.983,65).

B.2. Adequacédo Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/lEG-M)

— nota “C+” no ultimo exercicio avaliado a requerer providéncias

da Prefeitura, inclusive quanto as recomendacdes pertinentes;

— retificacdo quanto a legislacdo da Divida Ativa porquanto o
Cadigo Tributario Municipal ndo prevé regulamentacgéo e procedimentos sobre a

matéria;

— auséncia de revisao periédica do cadastro imobiliario, podendo
acarretar prejuizos nas cobrancas devido a possivel dificuldade de localizacdo

do devedor e, até, causando prescri¢ao;

— verificagdo manual, ndo automatizada, de possiveis
irregularidades no comportamento de contribuinte do ISSQN, podendo prejudicar

a arrecadacao;

— aimpossibilidade de confirmar a regulamentacgéo da Divida Ativa
também inviabiliza atestar que esteja sendo atendido o disposto no artigo 11 da
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Lei Complementar 101/00 quanto a gestéo fiscal na instituicdo, previsao e efetiva

arrecadacéao de todos os tributos de competéncia do Municipio; e

— aPrefeitura ndo considerou a cobranca administrativa, anistia ou

remissao dentre os critérios estabelecidos na legislacao sobre Divida Ativa.

B.3. Execucéo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)

— nota “B” no ultimo exercicio avaliado ainda requer providéncias

da Administracao, inclusive quanto as recomendacdes pertinentes;

— turmas com ocupacdo de alunos/m?2 abaixo do recomendado

pelo CNE (Parecer 008/10, artigos 4.3.1 e 4.3.3);

— auséncia de Programa de inibicdo ao absenteismo dos

profissionais da Educacéao; e

— nenhuma das unidades escolares possuia AVCB - LF 13.425/17,
artigo 3°, Decreto Bandeirante 63.911/18 e recomendac¢ao nas contas de 2021

(item F.2).

B.4. Execucdo das Politicas Publicas de Saude (i-Saude/IEG-M)

— nota “B” no ultimo exercicio avaliado ainda requer providéncias

da Administracao, inclusive quanto as recomendacdes pertinentes;

— auséncia do Plano de Carreira, Cargos e Salarios para o0s

profissionais da Saude;

— a nao disponibilizacdo de agendamentos remotos para as
consultas médicas na Atencdo Bésica pode prejudicar a agilizacdo do
atendimento na rede SUS e pode néo atender o artigo 10, Ill, da Portaria MS
n° 2.436/2017; e

— ainformacéo de ndo haver servigo de atencdo pré-hospitalar e
Central Samu 192 ou integra Central Samu 192 de abrangéncia regional pode

denotar ndo observancia do Anexo I, inciso lll, da Deliberacéo CIB n°® 6/2012.

B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)
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— nota “C” nos 4 Uultimos exercicios avaliados a requerer

providéncias da Prefeitura, inclusive quanto as recomendacdes pertinentes.

B.5.1. Apuracao do i-Amb

— Indicador da Coleta de Tratabilidade de Esgoto da Populacéo
Urbana de Municipio — ICTEM, apurada pela Cetesb, com baixa pontuacao;

— auséncia de participacdo em Programa de Educacdo Ambiental
em 2023 (artigo 225, caput e inciso VI, da CF88; LF 9.795/99 e LE 12.780/07);

— a Prefeitura n&o incluiu o plano emergencial ou de
contingenciamento de abastecimento de agua no caso de sua escassez,
incentivo a instalacdo de sistema para 4gua de reuso e divulgacdo dos
resultados obtidos com o contingenciamento e situacdo dos
mananciais/represas/ETAs dentre suas ac¢des de Contingenciamento no caso de

estiagem;

— a Administracéo atestou que a menor parte das metas do Plano
Municipal de Saneamento Basico foi cumprida no prazo (artigos 9°, I, 19, I/l e 29,

§ 19, Ill, das Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico);

— 0 Municipio atestou ndo possuir Plano Municipal de Gestdo

Integrada de Residuos Solidos (artigo 18, da LF n° 12.305/10);
— nao ha coleta seletiva (do artigo 19, XIV e XV, da LF n° 12.305/10); €

— ndo ha processamento de residuos (artigo 9°, caput, da LF

n° 12.305/10).

B.5.2. Execucdo de Programas e Acdes — i-Amb

— deficiéncias na definicdo e afericdo de resultados de indicadores

do Programa 8007 — Meio Ambiente, bem como de suas agdes.

B.6. Execucdo das Politicas Publicas de Infraestrutura

(i-Cidade/IEG-M)

— nota “C+” no ultimo exercicio avaliado requer providéncias da

Prefeitura, inclusive quanto as recomendacdes pertinentes; e
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— nao atendimento ao artigo 9° 1V, da LF 12.608/12, pela n&o
realizacédo de estudo de avaliacdo da estrutura de todas as escolas e unidades
de saude para garantir que, em caso de desastre, esses locais estejam

preparados para abrigar e atender a populacao afetada.

B.7. Execucdo das Politicas PuUblicas de Tecnologia da Informacéao

(i-Gov TI/IEG-M)

— nota “C” nos 4 ultimos exercicios avaliados a requer providéncias

da Administragdo, inclusive quanto as recomendagfes pertinentes.

B.7.1. Apuracdo do i-Gov-TlI

— nao houve capacitacédo dos servidores de Tl em 2023 (artigo 39,
§ 7°, da CF/88);

— auséncias do Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacgéo e do Termo de Responsabilidade / Compromisso (artigos 5°, 6° e 7°

e incisos, em especial |, Il e IV, da LAl);

— auséncias de identificagéo de riscos aplicando normas ABNT
NBR ISO/IEC 31000 e de Plano de Continuidade dos Servigcos de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacao (artigos 46, caput, da LGPD9/18 e 6°, caput e incisos, e 25,

caput, da LAI);

— auséncia de Politica de Cépias de Seguranca (backup) (artigo 6°,
I, da LAI);

— inexisténcia de integracao entre os Sistemas de Contabilidade e
Precatorios (artigo 87 da LF 4.320/64); e

— néo sao disponibilizados 10 dos 16 servigos digitais possiveis
(artigo 24, incisos 1, 11, 1I, VIII, IX e X, da LF 12.965/14).

B.7.2. Execucao de Programas e Acdes — i-Gov Tl

— a Lei Orcamentéaria de 2023 nao previu nenhum programa ou

acao para a area de Tecnologia da Informacéo;

C.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria
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— déficit de 9,52 % (R$ 13.337.296,41) ha execucao orcamentaria,

amparado por superavit financeiro do exercicio anterior;

— abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cdes por R$ 75.043.627,54, equivalente a
52,39% da despesa fixada inicial;

— percentual de alteragbes superior ao autorizado na LOA, como
também superior a inflagéo, este Ultimo conforme jurisprudéncia desta E. Corte

de Contas; e

— abertura de créditos por excesso de arrecadacao
(R$ 11.690.188,21) sem lastro, pois houve frustacdo de receitas (R$ 14.336.943,65).

C.1.1.3. Emendas Parlamentares Individuais - Transferéncias

Especiais

— inconsisténcias nos dados das transferéncias, receitas,
despesas e aplicacbes: Portal da Transparéncia do Governo Federal com
R$ 3.900.000,00 de repasses, mas também a informacdo de que ndo houve
repasses; dados do Governo Paulista informam repasses de R$ 400.000,00 e a
Prefeitura contabilizou receitas de somente R$.100.000,00 com origem em

emendas;

— 0 Executivo apresentou prestacéo de contas de aplicacbes de
R$ 350.000,00, entretanto somente houve empenhos correspondentes por
R$ 254.411,39;

— restou prejudicado o exame dos saldos, receitas e despesas de

transferéncias especiais;

— 0S repasses recebidos ndo foram  contabilizados

adequadamente; e

— restou prejudicado o exame da destinacdo dos recursos para
despesas de custeio e de capital (federal e estadual), da aplicacdo em

programacdes finalisticas, da abertura das contas bancérias para
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movimentacOes e da prestacdo das informacdes na pertinente Plataforma

(Portaria Interministerial ME/ SEGOV 6.411/21, artigos 7°, § 2° e 19).

C.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

— resultado econdmico negativo (R$ 10.006.100,81).

C.1.4. Divida de Longo Prazo

— incremento de 20,36 % (R$ 5.510.205,80) NO exercicio; e

— nao restou esclarecido o montante (R$ 577.130,55) de “Restos a

Pagar - Demanda Judicial”.
C.1.5.1. Precatérios

— 0 balanco patrimonial ndo registra adequadamente a divida de

precatorios;

— nao restou esclarecido os processos e montantes pagos pelos
Tribunais (TJSP e TRT 152 Regido), impossibilitando aferir os saldos patrimoniais,
em especial da(s) conta(s) bancéria(s) junto aos Tribunais e de eventuais acordos

diretos; e

— perspectiva de ndo quitacao do estoque de precatorios até 2029,
a depender de definicdo de nova(s) fixacdo(des) do percentual sobre a RCL para

calculo dos depésitos junto ao E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

C.1.9.1. Despesa de Pessoal

— ajustes da fiscalizacdo para inclusdo de gastos com servigos
meédicos prestados por consorcio e vale alimentac&o de inativos, aumentando o
percentual, originalmente informado no 3° quadrimestre de 2023, de 42,77%
para 51,20%, em possivel descumprimento do artigo 18, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do artigo 8°, § 4°, da Lei 11.107/05 (Lei Nacional dos

Consorcios Publicos).

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos
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— vagas preenchidas para o cargo de provimento efetivo de
Professor de Atendimento Educacional Especializado, na quantidade de 7,

acima das 2 vagas criadas - excesso de 250% (5 vagas);

— atribuicdes dos cargos de Chefia de Coordenadoria e de Diviséo
descritas de forma genérica e idénticas para cada Chefe de Coordenadoria e
para cada Chefe de Divisdo, sem as especificar de modo a atender o comando

constitucional do artigo 37, V, da CF; e

— ocupantes dos cargos de Chefes de A¢éo Cultural e Gestéao de
Eventos e Turismo e Chefe de Divisdo de Servicos Publicos, ndo possuem a
requerida escolaridade de nivel superior, inclusive ndo observando a legislacdo
local e pronunciamento do Excelso Supremo (cabe a lei de criagio especificar o grau

de escolaridade dos cargos de provimento em comiss&o).

C.1.10.2. Sobrejornada

— remanesce 0 ndo cumprimento do artigo 59 da CLT, néo

atendendo recomendacédo contida nas contas de 2020 e 2021.

C.1.11. Subsidios dos Agentes Politicos

— ndo localizados os empenhos e pagamentos de janeiro e

fevereiro - possivel falha na contabilizac&o (Principio da Evidenciagdo Contabil).
C.2.1. Divida Ativa

— saldo da Proviséo para Perdas (R$ 19.876.560,64) representa 86%
do saldo da Divida Ativa em 31-12-23 (R$ 23.020.141,89), denotando relevante

parcela incobravel;

— o0 valor das inscricdes prescritas alcanca R$ 3.035.305,20,
mesmo sem incluir os eventuais montantes do saneamento, correspondendo a
13% do saldo da Divida Ativa (R$ 23.020.141,89), denotando 0 ndo cumprimento

do artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

— houve apontamento do Controle Interno quanto a deficiéncias

nesse setor - item A.5; e
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— restou nao atendida integralmente recomendacao/determinacéo

feita nas contas de 2020.

D.1. Aplicacado por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino

— glosa da fiscalizag&o pelo ndo pagamento integral de Restos a
Pagar dos empenhos com recurso proprio até 31-01-24 (R$ 668.984,98); e

— por prudéncia, visando assegurar se houve o cumprimento do
limite minimo de aplicacdo na remuneracdo do magistério com recursos do
FUNDEB (artigo 26 da LF 14.113/20), foi feito o ajuste das aplicacdes do
FUNDEB 70% e do VAAR.

D.1.2. Demais Apuracdes sobre o FUNDEB

— aconta corrente Unica e especifica vinculada ao FUNDEB néo é
de titularidade do 6rgédo responséavel pela educacéao (artigo 69, § 5°, da LF 9.394/96

c/c artigo 21, § 7°, da LF 14.113/20); €

— ndo foram atendidas as condicionalidades legais para

recebimento da complementacdo VAAR (artigo 14 da LF 14.113/20).

E.1. A Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal

— possivel descumprimento dos artigos 48, § 1° e 48-A, |, da LRF
(Lei Complementar 101/00), também os artigos 6°, | e II; 7°, VI e 8°, § 3°, Il e lll, da
LAI (LF 12.527/11).

E.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

— constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Prefeitura e aqueles apurados pelo Sistema Audesp/IEG-M nos itens B.1, B.2,
C.1.1.3,C.151,C.19.1,C.21leD.1

F.1. Perspectivas de Atingimento dos Obijetivos de

Desenvolvimento Sustentavel — ODS

— comprometimentos no atingimento de metas ali indicadas.

F.2. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e Recomendacdes do

Tribunal de Contas
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— nao atendimento as Instru¢cdes quanto aos prazos de remessa

ao Sistema Audesp; e
— ndo atendimento as recomendacdes e determinacdes.

1.3 Expedientes que subsidiaram a elaboracdo do relatério de

fiscalizagao:

Namero: TC 010754.989.23-4

Interessado: | Prefeitura do Municipio de Iracemapolis
01

Objeto: Declaracdes de Regularidade para cumprimento da Portaria Interministerial n® 424/2016.

Procedéncia: | Nao se aplica

Numero: TC 011955.989.24-9
Interessado: Camara de Vereadores de Iracemapolis
02 Objeto: Possiveis irregularidades quanto as emendas orcamentarias impositivas; nao

atendidas pelo Poder Executivo.

Procedéncia: Parcialmente

O assunto acima foi tratado no item B.1.2.a do relatério de

fiscalizacao.

1.4 Regularmente notificada (evento 39.1), a Prefeita do Municipio de
Iracemapolis, Nelita Cristina Michel Franceschini, apresentou, em sintese, as

seguintes justificativas (evento 90.1):

A.5. Fiscalizacdo da Atuacdo do Controle Interno

Alegou que analisard as possibilidades de melhoramento da
estrutura dos relatérios do Controle Interno, pois em 2024 os relatorios ja foram
alterados, ampliando ainda mais a efetividade de sua atuacao.

Com relacao ao atendimento dos termos constitucionais, informou
que, com a contratagcédo de um Controlador concursado e efetivo em 2024 e com
a expansao das atividades do setor, a Controladoria podera efetuar de forma

mais ampla suas atividades e analises quantitativas e qualitativas.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)

B.1.1. Apuracdo do i-Plan

12
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B.1.2. Execucdo de Programas e Acodes —i-Plan

B.1.3. Apuracao do i-Plan — Outros Impactos

B.1.4. Planos Municipais

B.1.5. Resultados alcancados x metas da LOA

B.1.6. Créditos Adicionais

Inicialmente, frisou que vem sendo implementadas acfes para
evolucao do indice e aperfeicoamento da gestdo, o que requer ponderacdo na

andlise geral deste quesito.

Enfatizou que as falhas criticadas nao prejudicaram a evidenciacéo

contabil dos atos administrativos praticados no periodo.

Alegou que as inconsisténcias de remessa de informacoes
afetaram pontualmente o indice i-Plan que, com os ajustes de sistema e forma

de atuacédo dos setores envolvidos, restardo saneadas ja na proxima verificacao.

Ponderou que a alegada insuficiéncia na execucdo de emendas
parlamentares ndo pode prosperar, pois a propria fiscalizacdo informou as
formalidades do referido procedimento, que foi fielmente executado tdo somente

aos valores das emendas.

Juntou documento elaborado pela equipe do setor contabil da
Administracao (evento 90, doc. 03), em que informa que houve o pleno atendimento
dos requisitos legais das emendas impositivas, em atendimento ainda aos
preceitos da Lei Organica Municipal quanto ao tema, ndo se havendo falar em

inconsisténcias capazes de macular todo o trabalho desempenhado no periodo.

Lembrou que o Municipio de Iracemapolis € considerado de
pequeno porte, possuindo 21.967 habitantes, como constatado no site do IBGE
e, assim, nao possui estrutura multidisciplinar das reparticdes e secretarias, mas
realiza as estratégias de planejamento e diagndsticos de suas atividades por
segmento de atuacdo de cada reparticdo, devendo este apontamento ser

sopesado.
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Informou que em 2023 houve a atualizacdo do Plano Diretor
Municipal, dentro das formalidades estabelecidas pelo Estatuto da Cidade e

demais leis que regem a matéria, ndo havendo inobservancia a legislacao.

Quanto ao Plano Municipal da Primeira Infancia, esclareceu que o
PMPI foi revisado em 31-07-24 e encontra-se disponivel em sitio préprio ‘na

internet.

No que se refere a revisdo do Plano Municipal de Educacéo,
exigida por lei, explicou que, a partir de sua alteragado em 2019 (Lei n° 2.386/2019),
para se adequar ao Plano Nacional, o Plano Municipal de Educacdo de
Iracemapolis tracou metas e estratégias que passaram a ser melhor
acompanhadas através da instituicio do Forum Municipal de Educacédo
(Lei n° 2.390/19).

Defendeu que os pontos criticados nos itens B.1.5 e B.1.6 possuem
correlacdo e, para consubstanciar de forma técnica e muito bem elucidada as
criticas lancadas, anexou aos autos documento (evento 90, doc. 05) elaborado pelo
responsavel pelo setor contabil da Prefeitura, que saneia de forma objetiva os

pontos criticados.

B.2. Adequacédo Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/lEG-M)

Inicialmente, informou que parte dos apontamentos suscitados
neste item trata-se de inconsisténcias no envio das informagdes prestadas no
periodo, identificadas e devidamente ajustadas, conforme declaracédo acostada
aos autos (evento 90, doc. 06), assinada pelo Chefe de Coordenacao de Tributos,
condicdo que ndo ocasionou prejuizo na apuracao da boa ordem econdmica,

contabil e financeira da Prefeitura.

Sobre as adequacdes do Cadigo Tributario Municipal, aduziu que
0 Executivo enviou para apreciacdo da Camara Municipal de Vereadores Projeto

de Lei para inclusdo da revisdo periddica obrigatéria da PGV na Lei Municipal

1

pmodiracemapolis.intertecsolucoes.com.br/GPMODIRC/f?p=109:0:14722734006014:APPLICATION_PROCESS=GET_
FILE_FOLDER:NO::ID_DOCUMENTO:6461
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n°® 2.081/13, que instituiu 0 IPTU e os demais instrumentos para o cumprimento

da funcéo social da propriedade urbana no Municipio.

Em suma, aduziu que as a¢des voltadas a melhoria da arrecadacéo
e melhor desempenho do quesito “Adequacéao Fiscal das Politicas Publicas” ndo
restaram inertes, devendo este ponto ser sopesado, visto as proativas acoes

implementadas na gestao.

B.3. Execucéo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)

Inicialmente reforgcou a melhora no indice apurado pela fiscaliza¢ao
com relacdo ao IEG-M, passando de C em 2021 para C+ em 2022 e “B” no
exercicio 2023, o que demonstra proficua atuacdo na busca do melhor

desempenho nas politicas publicas voltadas ao ensino municipal.

Com relacdo aos AVCBs, alegou que a Administracdo realizou
contratacdo de empresa, conforme contido no Contrato n°® 39/2022, em que
contempla a instalacdo de AVCBSs nas unidades escolares, restando evidenciado
que as unidades escolares se encontram em condi¢des de atender as demandas
locais. Acrescentou que em 2023 as adequacdes foram realizadas e os AVCBs

ajustados de forma paulatina (evento 90, doc. 07).

Informou que a reformulacéo e discusséo do Plano de Carreira dos
Profissionais do Magistério esta sendo realizada juntamente com o corpo juridico
municipal, Secretaria de Educacdo e demais representantes da categoria,

buscando sanear as questdes do absenteismo.

Por fim, salientou que as informacdes atualizadas, declaracdes
técnicas e demais documentos apresentados pelos setores da Educacéo,
demonstrando os ajustes realizados, estdo elencados nos documentos anexos

(evento 90, docs. 07.1, 07.2 e 07.3), ndo restando Gbices quanto ao tema.

B.4. Execucéo das Politicas Publicas de Saude (i-Saude/IEG-M)

Reforcou a melhora no indice apurado pela fiscalizagdo com
relacdo ao IEG-M, passando de “C+” em 2021 para “B” em 2022 e “B” no
exercicio 2023, demonstrando proficua atuacdo na busca do melhor

desempenho nas politicas publicas voltadas a saude municipal.
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Enfatizou que a elaboracao e implementacdo do Plano de Carreira,
Cargos e Salarios (Pccs) dos Profissionais da Saude depende das deliberacdes
do Gabinete do Executivo (decisdo administrativa), da area de Recursos Humanos

(estudos de viabilidade, proposta para Estatuto, configuragio dos cargos e salarios, custos,
evolucao de carreira, faixas horizontais e verticais, projecées temporais dos acréscimaos, critérios

de pontuagdo, etc.), da area de Planejamento/Orcamento (impacto PPA, LDO e LOA e
alteragdes conexas ao Estatuto do Servidor), do financeiro (fluxos de caixa) € de parecer
juridico. Contudo, informou que esses procedimentos ja estariam sendo

implementados.

Defendeu que, ao contrario do apurado pela Corte, o Municipio
disponibiliza o servico de agendamento ndo presencial de consulta médica na

Atencédo Basica (evento 90, doc. 08).

Ressaltou que o Municipio possui servicos de atencdo pré-
hospitalar em funcionamento regular, que contempla equipes qualificadas para

atendimento a vitimas de acidentes.

Por fim, salientou que a estrutura de atendimento conta com
veiculos (ambulancia avangada) € motoristas em periodos de 24 horas, equipe
médica com trés plantonistas durante o dia e dois noturnos, acrescido de equipe
com enfermeiros 24 horas e técnico de enfermagem, de acordo com

dimensionamento exigido nas normas do Conselho de Enfermagem.

B.5. Execucao das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)

B.5.1. Apuracdo do i-Amb

B.5.2. Execucdo de Programas e Acdes — i-Amb

Em relacdo a baixa pontuacédo do ICTEM, alegou que realizou em
2023 um processo de dragagem do excesso de lodo, assim como iniciou em
junho de 2024 a realizac&o de analise laboratorial mensal de acompanhamento
da Demanda Bioquimica de Oxigénio — DBO, com base no Decreto n° 8.468/76,
que determina os padrées de lancamento de efluentes em corpos d agua,

conforme andalises realizadas na entrada e saida do tratamento.

16

YOSE-CMOL-MEING-OGTM-G :01uswN0p op 0BIPOd 0 swloul 8 [e)BIp 0JUBWNIOP JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 92] 0ssa20id-9//:dNy 9ssade
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 Bled "dS3D1-9 ewalslS "*0d1vdad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

Confirmou que realmente o Municipio ndo participou de Programa
de Educacdo Ambiental em 2023 devido ao fato de que o Departamento de Meio
Ambiente possui apenas um colaborador em seu quadro técnico e que, devido a
demanda diéria, impossibilitou a participacdo, mas que, todavia, foram
realizadas nas escolas palestras com tematica ambiental, sempre envolvendo os
ODS, uso racional da agua e residuos, assim como plantio de arvores nativas

realizado com os alunos.

No que diz respeito ao Plano Municipal de Saneamento,
argumentou que o Municipio esta em fase de licitacdo de renovacdo do plano
vigente, que data de 2013, através de recursos obtidos junto ao Fundo Estadual
de Recursos Hidricos — FEHIDRO, que abordara as questbes de contingéncia e
emergéncia e reuso da agua. A previsdo € estar com os planos finalizados
em 2025.

Quanto a falta de coleta seletiva, noticiou que o0 Municipio estd em
fase inicial de estudo para buscar a melhor alternativa para solucionar a questao,
tendo sido realizada uma audiéncia publica em fevereiro de 2024 e iniciado o
cadastro dos coletores informais, com o objetivo de entender melhor qual tipo de
material cada um deles esta coletando e como € realizada a destinacédo desse

material.

Anotou que o Municipio possui um contrato vigente com o Aterro
Essencial desde 2021, o qual ndo realiza nenhum tipo de tratamento antes de
aterrar. Para atendimento a essa questdo, o Municipio ira exigir no proximo
processo licitatério para contratacdo de destinacdo que o mesmo realize a

triagem e separacao de residuos antes de aterrar.

B.6. Execucéo das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-M)

Destacou que, como informado nos itens relacionados aos
equipamentos da saude e educacéao, existem condicdes técnicas e adequacdes
sendo implementadas, tais como AVCBs e demais ajustes, sendo que a Defesa
Civil de Iracemapolis cuida também das condicbes de risco e possiveis

desastres. Colacionou documento (evento 90, doc. 10) em que 0S responsaveis
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solicitam melhor atendimento ao ponto alertado pela Corte, podendo o presente

apontamento ser levado ao campo das recomendacoes.

B.7. Execucdo das Politicas PuUblicas de Tecnologia da Informacao

(i-Gov THIEG-M)

B.7.1. Apuracao do i-Gov-TI

B.7.2. Execucdo de Programas e Acoes —i-Gov Tl

Explicou que, em 2023, foi realizado o devido processo legal para
contratacdo da empresa especializada para elaboragéo do PDTI, entretanto, foi
fracassado por auséncia de interessados. Em 2024 foi reaberto novo processo

de contratacdo, que estd em andamento.

Sobre a auséncia de politica de cépias de seguranca e de
integracdo entre os sistemas de Contabilidade e Precatérios, esclareceu que tais
condi¢cBes foram devidamente saneadas e ampliadas com a modernizacao de

pontos do sistema de tecnologia.

C.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria

Aduziu que todos os créditos suplementares ou transposicées
foram abertos dentro da autorizacdo legislativa e por competente decreto do
Poder Executivo, e que os créditos especiais decorreram sempre de leis
autorizativas especificas, observado que tais créditos foram abertos com

respaldo em recursos orcamentarios e anuéncia legal do Poder Legislativo.

Repisou que a realizacédo de transferéncias, remanejamentos e /ou
transposicdes se deram no ambito legal, conforme preceituado na LDO e dentro
de padrbes aceitos por esta C. Corte, ndo se havendo falar em irregularidades

capazes de macular toda a gestéo.

C.1.1.3. Emendas Parlamentares Individuais - Transferéncias

Especiais

De plano, informou que as inconsisténcias tratadas nesse item néo
sdo capazes de macular a evidenciacao e transparéncia, dada as condi¢des

contabeis da Administracao.
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Anotou que as prestacdes de contas dos recursos recebidos, com
os devidos ajustes e contabilizacbes adequadas, encontram-se devidamente

publicadas no portal de transparéncia do Municipio.

Reforgou que houve certa dificuldade na contabilizagdo dos dados
devido a transicdo de sistema informatizado da empresa CECAM para a
INTERTEC, gerando desinformacdes e retrabalhos, o que ocasionou tais
divergéncias. Todavia, demonstrou a correta utilizagdo dos recursos e dados do
plano de acdo constante do sistema de transparéncia.gov (evento 90, docs. 12.1,
12.2,12.3 e 12.4).

C.1.5.1. Precato6rios

Argumentou que algumas inconsisténcias verificadas se deram
pela troca de sistema realizada na Prefeitura e de conhecimento do agente de
fiscalizacdo, mas que todas foram devidamente ajustadas até 26-08-24 (evento

90, doc. 14).

C.1.9.1. Despesa de Pessoal

Entendeu ser totalmente equivocada a insercao das despesas com
o Consorcio nos valores de gasto com pessoal da municipalidade, posto que a
contratacdo em exame nao caracteriza substituicdo de méo de obra dos servicos
prestados pela Administracdo Publica, muito menos terceirizacdo de mao de
obra, tendo sido informado corretamente pela Prefeitura o gasto com
pessoal de 42,77%.

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

Anexou 0s esclarecimentos, certiddes e documentos (evento 90,
doc.15) dos servidores criticados, demonstrando total regularidade das
atribuicdes e capacitacdes, dentro das competéncias de cada cargo /funcdo, ndo
se havendo falar em irregularidades ou mesmo inconsisténcias capazes de

macular as presentes contas.

C.1.10.2. Sobrejornada

Noticiou que a municipalidade adota o regime estatutario desde

01/2022, conforme o teor da Lei Complementar n® 50/22, que prevé a
19
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possiblidade de convocacédo, por meio do Chefe ou responsavel hierarquico,
mediante justificativas plausiveis para realizacdo de horas extraordinarias

(evento 90, doc. 16).
C.2.1. Divida Ativa

Afirmou que o Municipio ndo deixou de instituir, prever e arrecadar
tributos, haja vista os créditos de Divida Ativa serem efetivamente cobrados
administrativamente e por meio de execucgao fiscal, conforme o teor da Lei
municipal n°® 2567/23, que autorizou o protesto extrajudicial das certiddes de

divida ativa dos créditos tributarios e ndo tributarios?.

D.1. Aplicacado por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino

Esclareceu que, a despeito de os Restos a Pagar do ensino néo
terem sido quitados até 31-01-24, foram recompostos apoOs essa data,

evidenciando o correto trato contabil:

ENSINO
R$
Saldo em 31/01/2024 668.984,98
R$
Cancelamento 202.803,59
Pagamento apos R$
31/01/2024 466.181,39
R$
saldo -

E.1. A Lei de Acesso a Informacédo e a Lei da Transparéncia Fiscal

Sobre este item, informou que o site da Prefeitura recebe
atualizacdes constantes com modernizacdo de seu conteudo, além da busca
constante da ampla publicizacdo dos atos, primando pela transparéncia dos atos

publicos.

15 O Ministério Publico de Contas (evento 107.1) opinou pela emissao
de parecer desfavoravel, em especial, pelos seguintes motivos: (i) deficiéncias
na gestdo qualitativa dos recursos publicos, evidenciadas pela nota do IEG-M
(geral) e da maioria dos indicadores tematicos (especificos) em indices baixissimos

no exercicio (reincidéncia); (ii) precario planejamento municipal, corroborado pela

2 https://www.legislacaodigital.com.br/Iracemapolis-SP/LeisOrdinarias/2567.
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permanéncia do indice “C” do i-Planejamento, no ambito do IEG M/TCESP; e

(iii) elevado percentual de alteracbes orcamentarias no transcorrer do exercicio,

correspondente a 52,39% da despesa inicialmente fixada, em desacordo com as

orientacdes deste Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015) (reincidéncia);

bem como abertura de créditos adicionais sem lastro em recursos disponiveis,

em ofensa ao previsto no artigo 167, V, da CF/88.

Com vistas a noticiar a falta de Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros — AVCB em estabelecimentos de ensino, propds encaminhamento de

oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros.

1.6 Pareceres anteriores:
Parecer Processo Relator LI
no DOE
2020 Favoravel TC-002846.989.20-0 Conselheira Cristiana de Castro Moraes 21-05-22
2021 Favoréavel TC-006829.989.20-1 Conselheiro Dimas Ramalho 31-08-23
2022 Favoravel TC-003875.989.22-0 Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli 13-06-24
1.7 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a média

dos demais municipios paulistas:

Iracemapolis Receita Per Capita Resultado I’EB|atI.VO Le
Iracemapolis
. o Média dos Em~ Em relacé@o
: Receita Iracemapolis | Estado o relagéo aos
Habitantes Municipios/ .
Arrecadada (A) (B) SP (C) ao Estado| Municipios
(A/B) (AIC)
2019 23.316 91.880.659,71 3.940,67 3.608,58 4.297,41 109% 92%
2020 23.654 91.355.006,95 3.862,14 3.812,51 4.523,81 101% 85%
2021 23.907 105.495.880,79 4.412,76 4.281,48 5.178,52 103% 85%
2022 24.164 126.084.902,13 5.217,88 5.069,10 6.494,58 103% 80%
2023 22.070 140.168.604,56 6.351,09 5.460,37 6.943,81 116% 91%

b) Resultado da Execu¢édo Or¢camentéria nos ultimos exercicios:

2020

2021

2022

2023

(Déficit)/Superavit

7,30%

9%

8,76%

-9,52%

¢) Indicadores de Desenvolvimento:
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indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

Ideb Obervado

Metas Projetadas

Iracemapolis 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais 6,4 71 6,9 72 6,6 6,5 6,2 6,5 6,7 6,9 71 71
Anos Finais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: INEP

Evolucao do Ideb

100

9.0

3.0

70

60

£

50
40
30
20
1.0

0.0
2007

2009 2011 2013

@ Iracemapolis @ Projetado

2015

2017

2019

2021 2023

d) Investimento anual por aluno com Educacéo:

Exercicio| Numero de matriculados | Investimento anual por aluno
2022 2.009 R$ 17.153,25
2023 2.024 R$ 20.220,06

e) Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM):

AT e 2020 2021 2022 2023
IEG-M: c+ | C+ | c+ cl
i-PLANEJAMENTO: Bl Bl cl cl
i-FISCAL: B1 By Bt c+ |
-EDUC: c+ cl C+ 1 B1
i-SALUDE: Bl C+ | Bt Bl
i-AMB: cl Ct ct cy
i-CIDADE: cl Ct cl C+1
-GOV TI cl ct Ct ct

B
Efetiva

Em fase de adequacéo

C+
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E o relatorio.

2.VOTO:

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de
Iracem@polis observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino, remuneracdo dos profissionais da educacdo basica,
FUNDEB, saude, despesa de pessoal, precatérios, encargos sociais (INSS, FGTS
e PASEP), subsidios dos agentes politicos e transferéncias de duodécimos ao

Legislativo.

Nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio aplicou o percentual
minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, ndo estando sujeito aos ditames

da Emenda Constitucional n°® 119/223.

2.2 Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o Municipio
apresentou déficit na execucdo orcamentéria de R$ 13.337.296,41, equivalente
a 9,52% da receita arrecadada de R$ 140.168.604,56, porém, totalmente
amparado em superdvit financeiro proveniente do exercicio anterior

(R$ 23.071.674,00):

8 Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderéo ser responsabilizados administrativa,
civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no
caput do art. 212 da Constituicao Federal.

Paréagrafo Unico: Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagdo da manutencao
e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme
informac&o registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021.
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Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %
Receitas Correntes R$ 149.896.891,21 | R$ 146.176.903,33 -2,48% 104,29%
Receitas de Capital R$ 20.661.657,00 | RS 8.844.419,27 | -57.19% 6,31%
Receitas Intraorcamentarias R3 - R - 0,00%
Dedugdes da Receita -R$ 16.053.000,00 [-RE 14.852.718,04 -7.48% -10,60%
Subtotal das Receitas R$ 154.505.548,21 | R 140.168.604,56 -9,28% 100,00%

Outros Ajustes
Total das Receitas

[ R$ 154.505.548,21

140.168.604,56

-9,28% | 100,00%

Déficit de arrecadacgao | R$ 14.336.943,65 [ -9,28% | 10,23%
Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execugdo AH % AV Y%

Despesas Correntes R$ 208.830.843 391 R% 137.345.724 3871 -34.23% 89.47%

Despesas de Capital R$ 22.757.76669 1 R§ 12.248.323,207 -46.18% 7.98%

Reserva de Contingéncia R$ 12.475,00

Despesas Intraorgamentarias

Repasses de duodécimos a CM R$ 4.588.000,001 RS 4.188.000,00 | -8,72% 2,73%

Transf. Financeiras & Adm. Indireta

Deducgio: devolugao de duodécimos -R$ 276.146,61 -0,18%

Subtotal das Despesas [R$ 236.189.085,08 | R$ 153.505.800,97 | -35,01% | 100,00%

Outros Ajustes
Total das Despesas [R$ 236.189.085,08 | R$ 153.505.900,97 | -35,01% | 100,00%

Economia Orgamentaria |R$ 82.683.184,11 | -35,01% | 53,86%
[ Déficit |-R$  13.337.296,41 | 9,52%

Resultado Ex. Orgamentaria:

O resultado da execucdo orcamentaria e os investimentos, em

cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da a:'xellcut;ﬁo Percentu?l do rESLIlIaIEh:! da I?erl::en‘tual de
orcamentaria execugdo orgamentaria investimento
2023 Déficit (-) 9,52% 6,90%
2022 Superavit 8,76% 2,72%
2021 Superavit 9,00% 2,10%
2020 Superavit 7,30% 2,92%

Quanto as alteragc8es orcamentarias, a fiscalizacdo informou que,
considerando todos os 6rgdos que compdem o Orcamento Anual, 0 Municipio
procedeu a abertura de créditos adicionais suplementares no valor toral de
R$ 75.043.627,54, o que representou 52,39% da despesa fixada inicialmente
(R$ 143.233.360,00), patamar superior ao autorizado pelo artigo 6°, inciso |, da Lei
Municipal n° 2.540, de 27-12-22 (LOA 8%), 0 qual, por sua vez, excede o indice
de inflag&o registrado no periodo, referéncia que, de acordo com o entendimento
pacificado desta Corte, deve limitar a expresséo financeira das despesas nao
previstas originalmente na pecga orcamentaria aprovada pelo Legislativo

Municipal.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orcamentario nao

chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo que essa questdo possa ser

24
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conduzida ao campo das recomendacdes, tanto com relacdo a fase de

elaboracdo do orcamento quanto a de sua execucao.

O resultado financeiro do periodo, por sua vez, foi superavitério
no valor de R$ 7.965.818,64, evidenciando, com isso, a existéncia de recursos
disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas

no Passivo Financeiro.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
|~ Financeiro | R$ 7.965.818,64 | RS 23.071.674,00 | -65,47%
Econdémico R$ (10.006.100,81)| R% 21.607.194,08 | -146,31%
[~ Patrimonial R$ 69.583.576,95 | RS 81.400.153,06 -14,52%

O resultado econémico foi negativo (-R$ 10.006.100,81), impactando

na diminuicdo do saldo patrimonial (de R$ 81.400.153,06 para R$ 69.583.576,95).

Os investimentos totalizaram 6,90% da Receita Arrecadada Total.

No que se refere aos valores transferidos pela Unido, a titulo de

emendas parlamentares _individuais, a equipe de instrucdo constatou

inconsisténcias nos dados das transferéncias, receitas, despesas e aplicacdes
registrados no Portal da Transparéncia do Governo federal e os dados do

Governo do Estado de Sao Paulo.

Além disso, o0s repasses recebidos ndo foram contabilizados
adequadamente, bem como restou prejudicado o exame da destinacdo dos
recursos para despesas de custeio e para despesas de capital (federal e estadual),
da aplicagdo em programacdes finalisticas, da abertura das contas bancarias
para movimentacdes e da prestacdo das informagdes na pertinente Plataforma

(Portaria Interministerial ME/ SEGOV 6.411/2021, artigos 7°, § 2° e 19).

Entretanto, considerando que nao houve indicios de desvio desses
valores, entendo que as falhas possam ser excepcionalmente relevadas e
alcadas ao campo das recomendagdes para que a Prefeitura observe os
principios da transparéncia fiscal (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagéo contabil

(artigo 83 da Lei n° 4.320/64).

Quanto aos precatérios, consoante as informacgdes prestadas pela
Prefeitura e carreadas junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o
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Municipio esta enquadrado no Regime Especial, tendo sido constatado o
depdsito da divida referente ao exercicio analisado. Contudo, tendo em vista que
0 balanco patrimonial ndo registra corretamente a divida de precatorios,
recomendo a Prefeitura que regularize tal inconsisténcia, em observancia aos
principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciag&o contabil (artigo

83 da Lei n° 4.320/64).

O Executivo Municipal quitou os encargos sociais do periodo (INSS,

FGTS e PASEP), bem como cumpriu os parcelamentos perante o INSS.

As despesas com pessoal, apds ajustes da fiscalizacédo?,

alcancaram o percentual de 51,20%, abaixo, portanto, do limite estabelecido pela

Lei de Responsabilidade Fiscal.

O limite de transferéncias a Camara Municipal foi observado pelo

Executivo, conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Sobre o seu dever constitucional, o Municipio aplicou 31,09% no

Ensino, cumprindo o artigo 212 da CF/1988, bem como empregou 77,39% dos
recursos do FUNDEB na remuneracéo dos profissionais da Educac¢éo Basica em
efetivo exercicio, em observancia ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao artigo 26 da
Lei n°® 14.113/20.

Ainda no exercicio de 2023, a Administracdo aplicou 100% do
FUNDEB recebido, em atendimento ao artigo 25, caput, da Lei n°® 14.113/20.

Na saude foram aplicados 20,10%, de acordo com o que disciplina

o0 artigo 7° da Lei Complementar n° 141/12.

2.3 No que tange a Gestdo de Pessoal, a fiscalizacdo assinalou que
as atribui¢cdes dos cargos de Chefia de Coordenadoria e de Divisédo sédo descritas
de forma genérica e idénticas para cada Chefe de Coordenadoria e para cada
Chefe de Divisao, sem as especificar de modo a atender ao comando do artigo
37, V, da CF/88.

4 Incluséo do valor de R$ 11.044.244,65 referente a contratagdo de servicos médicos de pessoas juridicas e de
colaboradores (pessoas fisicas), por meio do Consaércio Intermunicipal de Saude da Regido Metropolitana de Piracicaba
— Cismetro Limeira.
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Além disso, consignou a auséncia de exigéncia de nivel superior
como requisito de escolaridade para ocupacéo dos cargos de Chefes de Acéo
Cultural e Gestdao de Eventos e Turismo e Chefe de Divisdo de Servigos

Publicos.

Nesse aspecto, o entendimento mais recente desta Corte fixou-se
no sentido de que cargos dessa natureza ndo exigem necessariamente nivel
superior, alinhando-se, assim, ao decidido pela Suprema Corte na ADI 3174/SE
(Relator Ministro Roberto Barroso): “o art. 37, V, da Constituicdo n&o restringe as
atividades de assessoramento aos cargos de nivel superior e ou as funcdes
estritamente técnico-cientificas. O dispositivo exige apenas que o0 cargo em
comisséo tenha natureza de diretoria, chefia ou assessoramento, que pode exigir
niveis educacionais diferenciados a depender do cargo, cabendo a lei de criacédo

especifica-los caso a caso”.

Cumpre, de todo modo, recomendar a Prefeitura que reveja seu
quadro de pessoal, de modo que o0s cargos comissionados, nos termos da
Constituicdo Federal, efetivamente se caracterizem como de diregéo, chefia e
assessoramento, observados os requisitos de escolaridade compativeis com as

funcdes exercidas.

2.4 A par desses aspectos, na avaliagao da gestéo, efetuada por meio
do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M, Iracemapolis obteve o
conceito geral C, a menor faixa de desempenho instituida pelo indice, a
demonstrar o seu afastamento em relacdo aos padrbes que qualificam os

aspectos abordados pelo instrumento.

2020 2021 2022 2023
[IEG-M: C+| C+| C+ C|

Em relacéo especificamente as dimensfes que constituem o IEG-

M, observo que, em Planejamento e Execucao das Politicas Publicas (i-Plan), 0

Municipio permaneceu na menor faixa de desempenho instituida pelo indice,

nota C.
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2020 2021 2022 2023
li-PLANEJAMENTO:| B | B C| C|

Entre as deficiéncias identificadas estdo as falhas no planejamento
quanto a coeréncia entre os resultados dos indicadores dos programas e das
metas das acdes; as possiveis fragilidades no monitoramento dos dispéndios
realizados para o alcance de metas de acfes; as alteracdes no planejamento
inicial acima do estabelecido; a insuficiéncia na execucdo de emendas
parlamentares; a autorizacdo para abertura de créditos suplementares (8%) e
outros permissivos, podendo desconfigurar o orcamento; a abertura de créditos

suplementares sem lastro financeiro, etc.

2020 2021 2022 2023
li-FISCAL: B 1 B| B 1 C+|

Em Gestéo Fiscal (i-Fiscal), as lacunas e impropriedades apuradas

em 2023 determinaram a queda da faixa de desempenho registrada nos trés

ultimos exercicios, de B para C+, em razao de ocorréncias como a auséncia de

revisdo peridédica do cadastro imobiliario, podendo acarretar prejuizos nas
cobrancas devido a possivel dificuldade de localizacdo do devedor e até causar
prescricao; a verificacdo manual, ndo automatizada, de possiveis irregularidades
no comportamento de contribuinte do ISSQN, com potencial para prejudicar a
arrecadacéao; a impossibilidade de confirmar a regulamentacao da Divida Ativa;
a desconsideracdo de cobranca administrativa, anistia ou remissao dentre os

critérios estabelecidos na legislacédo sobre Divida Ativa; etc.

2020 2021 2022 2023
li-EDUC: C+ C| C+1 B 1

A anélise do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) na

dimensao da Execucao das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ) demonstra que

o Municipio evoluiu da faixa intermediaria de adequacéo (C+) para a faixa que
designa gestdes como “efetivas” (B). Ainda assim, ha necessidade de regularizar

alguns apontamentos, tais como: turmas com ocupacao de alunos/mz2 abaixo do
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recomendado pelo CNE; auséncia de programa de inibicdo ao absenteismo dos
profissionais da Educacéo e falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —

AVCB em todas as unidades escolares.

Por fim, destaco que a Prefeitura ndo atingiu a meta do IDEB para

0s Anos Iniciais do Ensino Fundamental nos dois uUltimos exercicios avaliados:

Ideb Obervado Metas Projetadas
Iracemépolis 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais 6,4 71 6,9 7,2 6,6 6,5 6,2 6,5 6,7 6,9 71 7,1
Anos Finais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: INEP

Escolas em Tempo Integral € uma demanda colocada na agenda

publica para atender aos anseios sociais de melhoria da qualidade da educacéo.
Os fundamentos legais que a impulsionam estao alicercados na Constituicdo
Federal de 1988 e em documentos educacionais como a LDB, o FUNDEB e
principalmente no Plano Nacional de Educagdo - PNE. A Meta 6 do PNE é
oferecer educagdo nesse modelo em, no minimo, 50% das escolas publicas,

atendendo ao menos 25% dos alunos da educacédo basica até 2024.

Nesse contexto, a Fiscalizagdo Ordenada n° 1V/2023 (Tema: Escolas
de Tempo Integral) constatou a existéncia de irregularidades remanescentes
guando de sua visita, 0 que devera ser objeto de acompanhamento pela préxima

inspecéo in loco.

2020 2021 2022 2023
li-SAUDE: B | C+]| B 1 B

No tocante a Execucdo das Politicas Publicas da Saude (i-Saude),

o Municipio permaneceu na faixa que designa gestdes caracterizadas como
“efetivas” (B), tendo o laudo fiscalizatorio constatado ocorréncias como a
auséncia do Plano de Carreira, Cargos e Salarios para os profissionais da
Saude; a ndo disponibilizacdo de agendamentos remotos para as consultas
médicas na Atencao Basica e a informacéo de ndo haver servigo de atencao pré-
hospitalar e Central Samu 192 ou integra Central Samu 192 de abrangéncia

regional.
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2020 2021 2022 2023
li-AMB: Cl C1 C1 C|

No que se refere & Execucdo das Politicas Publicas Ambientais

(i-Amb), o Municipio situou-se, pelo guarto ano consecutivo, na menor faixa de

desempenho instituida pelo indice (nota C), em decorréncia, sobretudo, da baixa
pontuacdo do Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da Populacao
Urbana de Municipio — ICTEM, apurado pela Cetesb; da auséncia de
participagdo em Programa de Educagdo Ambiental em 2023; da falta de plano
emergencial ou de contingenciamento de abastecimento de 4gua no caso de sua
escassez; do cumprimento da menor parte das metas do Plano Municipal de
Saneamento Basico dentro do prazo e da falta de Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos. Ademais, a Prefeitura ndo realiza coleta seletiva,

tampouco promove o processamento dos residuos.

2020 2021 2022 2023
li-CIDADE: C| C1 C| C+1

Quanto as politicas de protecdo dos cidaddos contra eventos de

conseguéncias potencialmente calamitosas (i-Cidade), 0 Municipio melhorou sua

nota em relacdo aos trés ultimos exercicios, passando da menor faixa de

adequacao instituida pelo indice (C) para a faixa que designa o nivel
intermediario de adequacao (C+). Ainda assim, verificou-se a falta de realizacéo
de estudo de avaliacdo da estrutura de todas as escolas e unidades de saude
para garantir que, em caso de desastre, esses locais estejam preparados para

abrigar e atender a populacéo afetada.

2020 2021 2022 2023
li-Gov TI: C| C1 C? C?

Atinente ao gerenciamento dos recursos em Tecnologia da

Informacéao (i-Gov Tl1), as impropriedades verificadas pelo instrumento — tais como:

a falta de um PDTI (Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo); a falta de capacitacdo e
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atualizacao dos servidores de TI; a auséncia de identificacdo de riscos aplicando normas ABNT
NBR ISO/IEC 31000 e de Plano de Continuidade dos Servigcos de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacao; a auséncia de Politica de Cépias de Seguranca (backup); a inexisténcia de
integragdo entre os sistemas de Contabilidade e Precatorios, bem como a néo disponibilizacéo

de 10 dos 16 servigos digitais possiveis — redundaram, a exemplo do observado nos

trés exercicios anteriores, na atribuicdo do conceito C (baixo nivel adequagéo). Tal

resultado demonstra a incipiéncia da estrutura mobilizada pela Prefeitura para a
manutencdo e o desenvolvimento das ferramentas e solucdes do género
utilizadas pelos 6rgéos e entidades que integram a Administragcdo municipal, a
despeito de sua crescente importancia para a redu¢ao dos custos dos servigos
oferecidos a populacédo, em particular, e & modernizacédo da gestéo publica, de
maneira geral, o que reforca a preméncia da ado¢édo de medidas aptas a reverter

0 quadro descortinado pelo i-Gov TI.

Esses deficientes resultados apurados pelo IEG-M, que indicam a
baixa efetividade das politicas governamentais implantadas no Municipio, se
mostrariam aptos, por si sO, a ensejar a emissao de parecer desfavoravel as

contas, conforme decidido pelo E. Tribunal Pleno, em sesséo de 12-04-23°.

Entretanto, por se tratar do terceiro ano do mandato da Prefeita, na
esteira de precedentes desta Corte, considero que tal falha possa ser relevada,
mas com recomendacao a Prefeitura para que envide esfor¢cos e aprimore as
condicdes operacionais de seus 6rgaos, objetivando a melhoria e a qualidade

dos servigos prestados a sua populacgéo.

Outras questdes de menor potencial podem ser relevadas

mediante recomendac0des, que serdo exaradas ao final deste voto.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio favoravel
a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Iracemapolis, relativas ao

exercicio de 2023.

A margem do parecer, expega-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendacdes:

5 TC-013481.989.22 — Prefeitura Municipal de Santa Maria da Serra, voto revisor proferido pela Conselheira Cristiana de
Castro Moraes.
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— adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices de
formacao do IEGM, dando énfase aos pontos de atencdo destacados nos autos;

— implemente medidas para sanar as irregularidades apuradas na

Fiscalizagdo Ordenada que teve por tema: “Escolas de Tempo Integral”;

— aprimore o Sistema de Controle Interno, com vista ao pleno

desempenho de suas fun¢des institucionais;

— harmonize as fases de planejamento e execucdo do orcamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracdes

orcamentarias;

— contabilize de forma tempestiva 0s recursos recebidos por meio
de emendas parlamentares individuais, em observancia aos principios da
transparéncia fiscal e da evidenciagdo contabil, bem como garanta a prestacao
das informacdes na pertinente plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411/2021;

— registre corretamente a divida de precatorios em seu balanco

patrimonial;

— reveja seu quadro de pessoal, de modo que 0s cargos
comissionados, nos termos da Constituicdo Federal, efetivamente se
caracterizem como de direcdo, chefia e assessoramento, observados os

requisitos de escolaridade compativeis com as func¢des exercidas;

— contabilize adequadamente as despesas com substituicdo de
mao de obra, computando-as no gasto de pessoal, conforme dispde o artigo 18,
§ 1° da LRF;

— diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros — AVCB nos estabelecimentos de ensino;

— reforce as acdes de cobranca dos créditos regularmente
inscritos em Divida Ativa, recorrendo, se necessario, ao protesto civil dos

respectivos titulos, a conciliacdo extrajudicial e a inclusdo do nome dos

devedores em servigos de protecéo ao credito;

32

YOSE-CMOL-MEING-OGTM-G :01uswN0p op 0BIPOd 0 swloul 8 [e)BIp 0JUBWNIOP JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 92] 0ssa20id-9//:dNy 9ssade
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 Bled "dS3D1-9 ewalslS "*0d1vdad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

— garanta que os recursos do FUNDEB sejam movimentados por
meio de conta bancéria vinculada e de titularidade do 6rgdo responsavel pela

educacao;

— assegure o0 estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacéo
e da Lei da Transparéncia Fiscal,

— garanta a fidedignidade das informacdes transmitidas ao
Sistema Audesp, em prestigio aos principios da transparéncia e da evidenciagao

contdabil (artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei n° 4.320/64);

— atenda integralmente as recomendacdes exaradas por esta

Corte de Contas; e

— adote providéncias efetivas visando ao saneamento das demais

impropriedades apontadas no relatdrio da fiscalizacao.

Por fim, determino a expedicdo de oficio ao Comando do Corpo

de Bombeiros, informando acerca da inexisttncia de AVCB nos

estabelecimentos de ensino.

A fiscalizacdo devera verificar na proxima inspecao a efetiva

adocao das medidas noticiadas e recomendadas nesses autos.

2.6 Esta deliberacéo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao por

este Tribunal.

Sala das Sessdes, 25 de marco de 2025.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

33

YOSE-CMOL-MEING-OGTM-G :01uswN0p op 0BIPOd 0 swloul 8 [e)BIp 0JUBWNIOP JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 92] 0ssa20id-9//:dNy 9ssade
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 Bled "dS3D1-9 ewalslS "*0d1vdad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



