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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

v

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 29.07.14 ITEM N° 032

TC-001537/026/12

Prefeitura Municipal: Iracemépolis.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): Fadbio Francisco Zuza.

Advogado(s) : Janaina de Souza Cantarelli, Marcelo Palavéri e
outros.

Acompanha (m) : TC-001537/126/12 e Expediente(s): TC-000780/010/13,
TC-029369/026/13 e TC-013105/026/14.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-10 - DSF-I.

- Aplicacéo total no ensino: 27,58% - (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 67,50% - (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00% - (minimo 100%)
- Déficit orcamentario: 1,72% - (R$ 806.986,38)
- Transferéncias a Camara: 4,32% - (maximo 7%)

- Gastos com pessoal: 45,56% - (limite 54%)

- Despesas com saude: 25,06% - (minimo 15%)
- Remuneracdo dos agentes politicos:  em ordem

- Encargos sociais: irregulares

- Precatérios: em ordem

- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem

- Gastos com pessoal Ultimos 180 dias: em ordem

- Despesas com publicidade: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2012 da Prefeitura
Municipal de Iracemapolis cuja fiscalizagado “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Araras — UR-10.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado pela
fiscalizacéo as fls.12/47 encontram-se reproduzidos na Concluséo, dos quais destaco:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Possibilidade de alterar a Lei Orcamentaria Anual de forma generalizada por meio de
transposicao, suplementacéo, especiais, créditos vinculados a operacao de crédito;

- Nao edicdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, do Plano Municipal de Gestéao
Integrada de Residuos Solidos e do Plano de Mobilidade Urbana.

A.2 A LEIDE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
- N&o houve divulgagéo, na pagina eletrénica do municipio, dos repasses a entidades do
3° setor, bem como informacgdes alusivas a procedimentos licitatorios.
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A.3 DO CONTROLE INTERNO

- N&o houve regulamentacao do sistema de controle interno, sendo que no exercicio de
2012 havia um responsavel, ocupante de cargo em comissdo, designado para exercer a
funcao, ndo sendo elaborados relatorios periodicamente.

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
- Abertura de créditos adicionais no exercicio correspondente a 47,06% da despesa final
fixada.

B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO

Ajustes da fiscalizacdo relativos a inclusdo de precatérios ndo contabilizados,
aumentando em 5,09% a divida consolidada, além de novos parcelamentos de encargos
sociais.

B.1.5 FISCALIZAC}AO DAS RECEITAS

A Municipalidade ndo adotou providéncias para a cobranca do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISSQN nas atividades dos cartérios, desatendendo ao
capitulado no art. 11 da LRF.

B.1.5.1 RENUNCIA DE RECEITAS

N&o atendimento ao art. 14 da LRF no que tange a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro, referente a ato de renuncia de receitas proveniente da Lei Municipal n°®
1.981/2012.

B.1.6 DIVIDA ATIVA

Aumento nos cancelamentos da divida em relacédo ao exercicio anterior;

Inconsisténcias nas informagdes obtidas, denotando a fragilidade do sistema de controle
em relacao aos seus créditos.

B.3.1 ENSINO
Emissédo pelo Conselho do FUNDEB de pareceres favoraveis com ressalvas na analise
das contas do Fundo referentes ao 1° e 4° trimestres de 2012.

B.3.1.1 AJUSTES DA FISCALIZACAO

Glosas relativas a cancelamento de restos a pagar; despesas com profissionais nao se
consubstanciando em aplicacdo pura no ensino; despesas com uniformes escolares e
restos a pagar nao quitados até 31/01/2013.

B.3.2 SAUDE )
B.3.2.1 AJUSTES DA FISCALIZACAO
Glosa de restos a pagar liguidados nédo pagos até 31/01/13.

B.4 PRECATORIOS
B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Empenho do precatorio parcelado (R$751.381,22) em elemento de despesa incorreto.
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N&o houve contabilizacdo dos mapas de precatérios para pagamento nos exercicios de
2013 e 2014 (R$493.842,97), havendo nisso ocultagdo de passivo e decorrente ofensa
aos principios da transparéncia fiscal (art. 1°, 8§ 1°, da LRF) e da evidenciagcdo cont4bil
(art. 83 da Lei n.° 4.320/1964).

B.5 OUTRAS DESPESAS

B.5.1 ENCARGOS

INSS-Parcelamento: a Prefeitura efetuou reparcelamento de suas dividas junto ao INSS,
incluindo as pendéncias do periodo de agosto a outubro de 2012, nisto incorrendo em
juros e multas;

INSS-Compensacao: em virtude de levantamento efetuado por empresa contratada, a
origem efetuou compensacao unilateral de contribuicdo previdenciaria no montante de
R$2.592.440,34 (R$236.152,75 retidos do servidor e R$2.356.287,59 da parte patronal).
INSS-Auto de Infracdo: em 2012 a origem foi autuada pela Receita Federal do Brasil,
sendo que no Auto de Infracdo constam a)glosa de compensacgOes efetuadas entre
fevereiro e setembro/2011 no valor de R$ 2.029.956,15, acrescido de juros de R$
210.236,11 e multa de mora no valor de R$ 405.991,23, totalizando exigibilidade de R$
2.646.183,49; b)multa no valor de R$ 3.044.934,23, correspondente a 150% da glosa de
compensacao indevida.

PASEP: contratacdo de novo parcelamento com relacdo aos encargos dos meses de
setembro e outubro de 2012.

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Almoxarifado da saude: ndo elaboracdo de balancetes sintéticos mensais, quantidades
inferiores ao registro em trés dos dez itens analisados, quantidade superior ao registro
em um item e existéncia de dois c6digos no sistema para um mesmo item.

C.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES:
Despesas pagas a profissional da salde, o que, pela sua continuidade, demandaria a
realizacdo de concurso publico.

C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO
C.1.1.1 despesas com Convite no valor de R$146.000,00, superando o valor autorizado
pela Lei n° 8.666/93 para tal modalidade (R$80.000,00).

C.1.1.2 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: inexigibilidades 04/2012 e 05/2012, das
quais decorreram contratos firmados com a empresa Castellucci Figueiredo e Advogados
Associados, cujas falhas de acentuado relevo (compensacéo unilateral de contribuicbes
previdenciarias) ensejaram a abertura do expediente TC-780/010/13.

C.2 CONTRATOS

C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL

Descumprimento de prazo contratual sem o devido aditamento, no contrato n°® 31/2012
firmado para aquisicdo de ambuléncia, contrariando a previsdo contida no art. 66 da Lei
8.666/93.
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C.2.3.1 Gerenciamento da Folha de Pagamento
Contrato para gerenciamento da folha expirado, sem que a fiscalizada promovesse nova
contratacao.

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
N&o divulgacao, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA e parecer prévio

do Tribunal de Contas.

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados

no Sistema AUDESP.

D.3 PESSOAL

Rasuras, nos horérios de entrada e saida de funcionarios, verificadas no livro de registro

de ponto do Departamento de Esportes.

D.5 ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL

Desatendimento as Instru¢cdes do Tribunal, tendo em vista o0 encaminhamento

intempestivo da documentacéao eletronica do Sistema AUDESP;
Atendimento parcial as recomendacfes deste E. Tribunal.

Quanto ao Resultado da Execucdo Orcamentaria, a fiscalizacéo
apurou a seguinte situacao:

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 46.903.000,00 50.601.213,56 7,88% 107,62%
Receitas de Capital 6.630.000,00 2.218.554,44 -66,54% 4,72%
Deducgdes da Receita (5.718.000,00) (5.799.924,38) 1,43%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 47.815.000,00 47.019.843,62
Outros Ajustes -
Total das Receitas 47.815.000,00 47.019.843,62
Déficit de arrecadagéo 795.156,38 -1,66% | 1,69% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 41.708.738,69 40.493.688,52 -2,91% 84,67%
Despesas de Capital 6.228.006,36 5.902.290,94 -5,23% 12,34%
Reserva de Contingéncia - -
Despesas Intraorcamentarias - -
Repasses de duodécimos a CM 1.590.000,00 1.590.000,00
(-) Devolugéo de duodécimos - 159.149,46
Transf. Financeiras a Adm Indireta - =
Subtotal das Despesas 49.526.745,05 47.826.830,00
Outros Ajustes
Total das Despesas 49.526.745,05 47.826.830,00
Economia Orgcamentaria 1.699.915,05] -3,43% | 3,55% |

Resultado Ex. Orgcamentaria:

Déficit

(806.986,38)]

1,72%
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Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

1.430.850,54 |

|

1.430.850,54 |

33.144.789,39 |
4,32% |

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo )

Despesas com inativos

Subtotal

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2011 |
Percentual resultante

Os gastos com pessoal obedeceram ao limite da despesa de
pessoal (art. 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Periodo dez/11 abr/12 ago/12 dez/12
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 18.941.275,46 20.248.998,79 20.941.155,31 20.413.278,46

(+) Inclusdes da Fiscalizagcdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 20.248.998,79 20.941.155,31 20.413.278,46
RCL - E 41.897.206,50 43.181.025,66 43.863.866,23 44.801.289,18
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F
(-) Exclusdes da Fiscalizagcdo -G
RCL Ajustada - H 43.181.025,66 43.863.866,23 44.801.289,18
% Gasto =A/ E 45,21% 46,89% 47,74% 45,56%

% Gasto Ajustado =D /H _ 46,89% 47,74% 45,56%

As despesas com a area da Saude também superaram o percentual
minimo de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e apresentaram a
seguinte posicao:

[Total das Receitas | 35.885.446,27 |

Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios 9.079.544,24

Ajustes da Fiscalizagao

(-) Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01.2013 (86.283,94)

|Valor e percentual aplicado em acdes e servigcos da Saudg 8.993.260,30 | 25,06% |
Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada 32.405.000,00

Despesa Fixada Atualizada 9.227.139,35

Indice Apurado 28,47%
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Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou os seguintes

indices de aplicacéo:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [

35.885.446,27 |

(+/-) Alustes da Fiscalizacédo |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. [

35.885.446,27 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes

5.799.924,38

Transferéncias recebidas

6.850.074,44

Receitas de aplicagdes financeiras |

29.367,19

(+/-) Ajustes da Fiscalizacao |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. |

6.879.441,63

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério |

4.643.577,38

(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagcdo (60%) |

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 4.643.577,38 | 67,50%|
Demais Despesas | 2.235.864,25 |
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizac&o (40%) [ |
Total das Demais Despesas Liguidas (maximo: 40%) 2.235.864,25 32,50%
Total aplicado no FUNDEB 6.879.441,63 | 100,00%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacéao Basica (exceto FUNDEB) | 4.198.450,61 |
(+) FUNDERB retido [ 5.799.924,38 |
(—) Ganhos de aplicagdes financeiras | 14.486,36 |
(—) FUNDERB retido e nao aplicado no retorno | - |
Aplicagdo efetuada até 31.12. 2012 [ 9.983.888,63 | 27,82%)]
(+) FUNDEB: retengdode at¢ 5%:[______ - |Aplic. no 1°trim.de 2013 | |
(—) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01. 2013 | 2.459,56 |
(+/-) Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios (85.278,59)
Aplicacédo final na Educacéo Basica 9.896.150,48 27,58%|

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO

Receita Prevista Realizada

[ 32.405.000,00 |

Despesa Fixada Atualizada |

9.997.773,26 |

indice Apurado |

30,85%)

Segundo a fiscalizagdo, a Origem depositou o suficiente valor de
precatorios incidentes no exercicio, em observancia ao artigo 100 da Constituicao
Federal:
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PRECATORIOS

Precatorios ndo pagos de | 2009‘| a| 20111 | 751.381,22 |
Mapas encaminhados em 2011 para pagamentoem 2012 | 842.651,95|
Saldo total de precatoérios | 1.594.033,17 |
Pagamentos dos débitos de 2009 a 2011 feitos em 2012 | |
Pagamento do mapa encaminhado em 2011 feito em 2012 | 1.594.033,17 |
Saldo de precatérios para o exercicio seguinte | - |
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes e pagoser 2012 | 100.057,55 |

Pagamentos = depdsitos em contas vinculdas do TIJSP e/ou pagamentos diretamente no processo.

O Municipio ndo empenhou gastos de publicidade, atendendo ao
art. 73, VI, “b” da Lei n°. 9.504, de 1997 (certiddo as fls. 406 do Anexo II).

Além disso e ao longo de todo o exercicio de 2012, os gastos
liquidados de publicidade ndo superaram a média despendida nos 3 (trés) ultimos
exercicios financeiros (2009 a 2011) ou o gasto feito, a esse titulo, no ano de 2011.

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |

Despesas | 203.041,68 | 237.969,97 | 257.012,23 | 221.244,18 |

Média apurada entre trés exercicios anteriores | 232.674,63 |

Parametro para comparacdo despesas de 2012 | 232.674,63 |
|

Despesas do exercicio ndo superaram o parametro adotado

E ainda, houve reducéo da taxa da despesa de pessoal, restando
atendido o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2012 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 20.824.143,19 43.590.957,42 47,7717%
07 20.464.197,61 44.236.354,20 46,2610%
08 20.941.155,31 43.863.866,23 47,7412%
09 20.879.927,00 44.273.088,60 47,1617% 47, 7717%
10 21.288.133,09 44.727.588,65 47,5951%
11 21.301.656,16 44.802.841,99 47,5453%
12 20.413.278,46 44.801.289,18 45,5640%
Diminuicéo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 2,21% |
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O Poder Executivo atendeu ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tal qual se vé no quadro abaixo:

Evolugéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 2.371.256,84
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04

Empenhos liquidados a pagar em 30.04 2.938.284,06
lliquidez em 30.04 (567.027,22)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 2.482.564,44
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 1.445.291,73
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Liquidez em 31.12 1.037.272,71

O processo acessoério TC-1537/126/12 (Acompanhamento da
Gestao Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizacao.

E ainda, os seguintes Expedientes:

TC-29369/026/13 - Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, encaminha documentos e
solicita informacdes sobre as contas da Prefeitura Municipal de Iracemapolis dos
exercicios de 2011 e 2012.

A fiscalizacdo constatou que a matéria refere-se a utilizagdo dos recursos do FUNDEB e
a emissdo de pareceres pelos membros do Conselho do FUNDEB relativamente ao
exercicio de 2011.

No que se refere ao exercicio de 2012, informa que a matéria relativa ao FUNDEB foi
abordada no item B.3.1 do relatério de contas, sendo apurado o seguinte com relacdo
aos pareceres emitidos pelo Conselho do FUNDERB:

1° trimestre: favoravel com ressalvas devido a obtencdo de esclarecimentos
insatisfatorios junto a Prefeitura Municipal; 2° trimestre: favoravel; 3° trimestre: favoravel;
4° trimestre: favoravel com ressalvas devido a ndo obtencdo de resposta sobre a
utilizagéo das verbas e andamento/término da construgdo do CEIM “Lazaro Mendes de
Lima”.

TC-13105/026/14 - Sr. Donizete Aparecido Stein, Presidente da Camara Municipal de
Iracemapolis encaminha copia do Relatério Final da Comissédo Parlamentar de Inquérito
instaurada para apuracdo de eventuais irregularidades cometidas na contratacdo da
Banda Cover Bee Gees Alive e realizagdo de despesas com as festividades do
aniversario da cidade com fracionamento dos objetos durante os exercicios de 2011 a
2013, cujo valor total ultrapassava o limite estabelecido para dispensa de licitagdo no
artigo 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/93.
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TC-0780/010/13 — Expediente que trata das inexigibilidades de licitagcdo n® 04/2012 e
05/2012, cujas falhas de acentuado relevo ensejam sua abertura, nos termos das
instrucdes desta Corte, relacionadas a contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de consultoria e assessoria tributaria visando a compensacdo unilateral de
contribui¢cdes previdenciarias.

Apés proposta do d. MPC, a Prefeitura Municipal e o responséavel,
ex-Prefeito, foram regularmente notificados (DOE de 01.10.2013 - fls.52).

Em sintese, diz que os programas para elaboracdo do Plano de
Saneamento Basico e do Plano Municipal de Gestéo Integrada estao sendo elaborados e
se encontram em fase de estudos.

Esclarece que foi criado o Servico de Informacédo ao Cidaddo com
procedimentos e normas a serem adotadas para garantir o acesso as informacdes da
administracao publica municipal.

Apregoa a existéncia de um sistema de controle interno no
Municipio que é efetivamente utilizado na fiscalizacdo das contas, pois todas as
atividades fiscais, contabeis e financeiras do exercicio de 2012 foram acompanhadas e,
sobre elas, foi feito relatério mensal, sendo nomeado servidor de carreira para o cargo de
responsavel.

Sustenta que a arrecadacdo e cobranca de ISSQN incidente sobre
0S servicos cartorarios vem sendo realizada em valores fixos, eis que o tabelido esta
registrado no setor de tributacdo como autbnomo, portanto, estava recolhendo a taxa de
ISS fixo. Assim, como o cartorio do Municipio ndo tem inscricdo municipal, a Prefeitura
nao poderia executar as devidas fiscalizacdes e cobrancas sobre 0s servicos prestados.

Todavia, informa que no exercicio de 2013, a Prefeitura notificou o
tabelido para regularizar o Cartério junto ao setor de tributacdo, onde a fiscalizacédo
procedera a cobranca pelos valores apurados mensalmente sobre 0 preco dos servicos,
em procedimento administrativo fiscal préprio, a ser instaurado.

Quanto ao apontamento de que teriam ocorrido atos de renuncia de
receitas sem a estimativa de impacto ou medidas de compensacdo referente a Lei
Municipal n° 1.981/2012, sustenta que ndo ha falha, pois a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, bem como a Declaragdo foram devidamente formulados e
entregues junto ao Projeto de Lei na Camara Municipal, conforme consta do protocolo
01279/2012 de 18/10/2012.

Esclarece que os efeitos dos atos de rendncia citados pela
fiscalizacdo foram considerados na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual, onde a Municipalidade fez previsdo de suas receitas ja
desconsiderando as provaveis concessdes de beneficios.
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Informa que a Lei Municipal 1981/2012 dispensou a cobranca da
multa e dos juros moratérios, o que ndo deve ser confundido com receita tributaria.

Desta forma, sustenta que o fato mencionado nao se trata de
rendncia de receita, uma vez que tais valores ndo compdem as previsbes de
arrecadacéo e foram concedidas em carater geral.

Quanto ao INSS, a fiscalizacao assinala que a Prefeitura efetuou re-
parcelamento de suas dividas junto ao INSS, incluindo as pendéncias do periodo de
agosto a outubro de 2012, nisto incorrendo em juros e multas, de forma que o seu saldo
devedor passou de R$ 2.237.177,11 (posicdo em 31/12/2011) para R$ 2.772.565,54 em
31/12/2012.

Informa que houve necessidade de atender aos alertas desse E.
Tribunal, aumentando a disponibilidade financeira, oportunidade dada pela Lei n°
12810/2013.

Atribui a realizacdo do procedimento de compensacéao unilateral de
contribuicdes previdenciarias a busca por economia aos cofres do Municipio, e sobre a
multa aplicada pela Receita Federal, diz que cabe recurso, pois ndo houve ma-fé e que
procurou defender o interesse do Municipio.

Quanto ao PASEP, diz que o novo parcelamento em relacdo aos
encargos dos meses de setembro e outubro de 2012, ocorreu devido a necessidade de
aumentar o fluxo de caixa da Prefeitura.

Sobre a contratacdo pela modalidade convite de valor superior ao
autorizado, diz que o objeto se configura em servicos de engenharia, pois justificou-se a
necessidade da execuc¢ao de servicos de "Capina Mecéanica e Capina Quimica".

Além dos servicos de capina manual, houve necessidade de capina
mecanica, que foi entendido pela fiscalizacdo desse E. Tribunal como "servicos comuns".
Contudo, diz que ndo como considerar tais servicos mecanicos, que causam
danificacbes em locais como cal¢cadas, pracas e jardins, e requerem manutencdo por
pedreiros, sejam tidos como comuns, razao pela qual, na confeccdo do Edital e demais
anexos elaborados. o setor juridico aprovou a modalidade Convite / Servicos de
Engenharia (R$150.000,00).

Esclarece que a formalizacdo de dispensa de licitacdo para
amparar a contratacdo de profissional liberal da saude (enfermagem) para servigcos
eventuais de cobertura de escalas de férias junto ao Pronto Socorro Municipal, ocorreu
por razBes econdmicas, mas que ja estdo sendo adotadas providéncias para realizacédo
de concurso publico.
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Sobre a existéncia de rasuras no livro de registro de ponto do
Departamento de Esportes nos horarios de entrada e saida de funcionarios, anuncia a
adocéo de providéncias no sentido de equalizar as falhas e que esta preparando licitagdo
para aquisicdo de equipamentos de registro de ponto, conforme processo Pregao
40/2013.

Quanto a entrega intempestiva da documentacdo eletrénica do
Sistema AUDESP, informa que algumas remessas extemporaneas se deram por
responsabilidade de terceiros, atrasos motivados por problemas técnicos.

Encerrando as justificativas, pleiteia o acolhimento dos argumentos
oferecidos para o fim de ser considerada regular a apresentacao das contas do exercicio
de 2012.

A Assessoria Técnica, no que se relaciona aos aspectos
orcamentarios e financeiros, opinou pela emisséo de parecer favoravel a aprovacao das
contas (fls.618/619).

Sob o aspecto juridico, a Assessoria Técnica, inclusive de sua i.
Chefia, caminharam pela emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos, em
virtude da ocorréncia do procedimento de compensacdo previdenciaria unilateral
(fls.620/627).

Pelo mesmo motivo o d. MPC posicionou-se pela emissdo de
parecer desfavoravel aos demonstrativos.

No dia de ontem (28/07/2014), os advogados da Prefeitura
Municipal de Iracemapolis encaminharam memoriais em reforco aos argumentos
apresentados anteriormente, ressaltando decisdes desta E. Corte onde a questdo da
compensacao unilateral de contribuicbes previdenciarias foi tratada de forma apartada
por esta Casa, requerendo igual tratamento.

E o relatério.
GC.CCM-23
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GC.CCM
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 29/07/2014 - ITEM 032
Processo: TC-1537/026/12
Interessada: Prefeitura Municipal de Iracemapolis
Responsavel: Fabio Francisco Zuza — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01a31.12.12
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012
Expediente(s) que acompanha(m): TC-1537/126/12; TC-000780/010/13, TC-29369/026/13 e TC-
13105/026/14
- Aplicacéo total no ensino: 27,58% - (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 67,50% - (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00% - (minimo 100%)
- Déficit orgamentario: 1,72% - (R$ 806.986,38)
- Transferéncias a Camara;: 4,32% - (maximo 7%)
- Gastos com pessoal: 45,56% - (limite 54%)
- Despesas com saude: 25,06% - (minimo 15%)
- Remuneracéo dos agentes politicos:  em ordem
- Encargos sociais: irregulares
- Precatérios: em ordem
- Cumprimento do art. 42 da LRF: em ordem
- Gastos com pessoal Ultimos 180 dias: em ordem
- Despesas com publicidade: em ordem

O resultado da inspecéao “in loco”, consubstanciado no relatério da
Fiscalizacdo contempla informagdes e elementos capazes de propiciar a avaliacdo dos
atos e procedimentos de gestdo, envolvendo os aspectos administrativo, econémico-
financeiro, contabil e patrimonial.

No ensino, foram aplicados 27,58% dos recursos vinculados, em
atendimento ao artigo 212 da Constituicao Federal.

Houve aplicagcdo de 100% do total recebido do FUNDEB, aqui se
atendendo ao artigo 21, da Lei Federal n.° 12.494/07.
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O Municipio aplicou 67,50% na remuneracé@o dos profissionais do
magistério da Educacdo Basica, nisso dando cumprimento ao artigo 60, inciso XllI, do
ADCT.

Ainda quanto as &reas constitucionalmente protegidas, observa-se
gue foi superada a meta minima para aplicacdo de recursos na saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitag&o imposta pela Constituicdo Federal.

No que tange aos aspectos fiscais, 0 Municipio apresentou déficit
da execucdo orcamentaria de 1,72% equivalente a R$ 806.986,38, amparado pelo
resultado financeiro ajustado do exercicio anterior.

O total de abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias/remanejamentos/transposi¢des atingiu 0 montante de R$ 23.309.180,88",
0 que corresponde a 47,06% da despesa prevista (final), demonstrando a deficiéncia no
planejamento orcamentario.

Nesse sentido, € possivel dizer que o Orcamento aprovado na
Camara foi bastante alterado, descaracterizando o programa inicial estabelecido para os
investimentos e despesas correntes do periodo.

Tais deficiéncias na formulacdo das pecas orcamentarias deveréo
ser corrigidas, de modo que a sua execucao nao descaracterize o programa inicial.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientacfes tracadas por esta
E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10% as quais
deverdo ser observadas pela Origem.

! De acordo com o apurado pelo Sistema Audesp (as fls. 86 do Anexo |).

2 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes
cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao
longo da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragéo direta, autarquias, fundagdes, empresas piblicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigéo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares néo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a
impedir a desfiguragéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicéo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, néo, de autorizagéo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orgamentaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotagdes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos I e Il, § 1°, art. 97 do ADCT,
tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), hé de haver previséo de superavit orgamentério, contendo-se parte da despesa sob a forma
de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da
Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 - STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estédo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem no ente
estatal (isengbes, anistias, remissdes e subsidios).
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A instrucdo demonstrou ainda que a Administracdo ndo editou os
Planos de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, de Saneamento Bé&sico e de
Mobilidade Urbana, além de néo ter implementado e tornado acessivel a comunidade o
Servico de Informacéo ao Cidaddo, em atendimento aos termos da Lei de Acesso a
Informacao, situacbes que precisam ser corrigidas prontamente.

Deve também envidar esforcos visando fortalecer o sistema de
controle com relagdo aos créditos inscritos em divida ativa, tendo em vista a informacao
da fiscalizacdo acerca da precariedade do sistema de cancelamentos, bem como
regularizar as divergéncias nos dados prestados ao Sistema AUDESP.

No tocante a atividade dos cartérios, a municipalidade deve adotar
providéncias para a cobranca devida do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISSQN, em atendimento ao artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Administracdo também deve eliminar as falhas verificadas em
seus registros relativos aos bens patrimoniais, bem como realizar o Inventario Anual.

Do mesmo modo, o relatado pela inspecao indica a necessidade de
regularizacdo nos registros de precatérios, eis que foram verificados empenhos em
elemento de despesa incorreto, gerando divergéncias em relacdo aos dados coletados
pelo sistema AUDESP, além da auséncia de registros dos mapas de precatérios para
pagamento nos exercicios de 2013 e 2014.

Foram detectadas falhas no almoxarifado da saude; falta de
divulgacdo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA e parecer prévio do
Tribunal de Contas e rasuras em livros de pontos impropriedades que ensejam
recomendacdes ao Executivo para que dé maior atencdo as questdes, de forma que néo
mais ocorram.

Quanto a gestédo dos recursos da educacédo e saude, mesmo tendo
sido atingidos os investimentos minimos, a Municipalidade devera ter atencdo, também,
a legislacao periférica e jurisprudéncia desta Corte sobre os temas, especialmente
guanto a realizacdo de despesas com amparo no art. 70 da LDBE.

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente
quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68
€ 69 da Lei n° 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos proprios da Cdmara de Vereadores.

14. As dotagbes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da
Educagédo Basica— FUNDEB.
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As situagfes descritas nos itens relativos aos certames licitatorios e
contratos revelam a necessidade de maior observancia ao rito estabelecido pela Lei n°®
8.666/93, e apesar das noticias sobre a ado¢cdo de medidas saneadoras trazidas pela
defesa, cabem recomendacdes para que a Prefeitura Municipal regularize a contratacao
de instituicdo financeira para gerenciamento de sua folha de pagamento, mediante
procedimento licitatorio adequado.

Por todo o exposto, é imperioso que a Administracdo implante um
efetivo sistema de controle interno, a par das orientagdes tracadas junto ao Comunicado
SDG n° 32/123 com responsavel ocupante de cargo efetivo, com a elaboracdo de
relatdrios de forma periddica.

Alids, a fiscalizacdo deve verificar na proxima inspecdo a
efetividade do anuncio feito pela defesa nesse sentido.

Por fim, ressalto que a instrucdo dos autos demonstra a existéncia
de falhas graves, capazes de comprometer os presentes demonstrativos.

Refiro-me, inicialmente, ao fato da Municipalidade ter efetuado
compensacao unilateral de contribuicbes previdenciarias no montante de R$
2.592.440,34 (R$ 236.152,75 retidos do servidor e R$ 2.356.287,59 da parte patronal),
gue nao contou com decisdo administrativa favoravel da Receita Federal do Brasil, ou
mesmo, demonstracdo nos autos sobre a interposicdo de medida judicial antecipando a
tutela pretendida.

Observo que o valor é bastante expressivo, uma vez que
representou 5,78% de toda a receita corrente liquida do periodo, bem como 12,69% das
despesas com pessoal.

A Administracdo deixou de quitar obrigacdo legal, expondo-se a
autuacdo fiscal pelo Orgdo responséavel e, desse modo, infringiu regra fiscal basica,
segundo a qual deve haver equilibrio entre receitas e despesas, somada a reducédo do
débito existente.

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paréagrafo Gnico, e
artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus
préprios sistemas de controle interno, que atuaréo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrucdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagdo do controle interno,
de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficicia e a eficiéncia dos resultados alcancados.
4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestdo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno € medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo
Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
15



' gl %%
Nty a2 )
LON i A

%, <
B . A
Stia AN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Alias, ainda que ndo digam respeito ao exercicio de 2012, a
inspecdo registrou que a fiscalizacdo da Receita Federal lavrou Auto de Infracao,
constando a glosa de compensacg0des efetuadas entre fevereiro e setembro/2011 no valor
de R$ 2.029.956,15, acrescido de juros de R$ 210.236,11 e multa de mora no valor de
R$ 405.991,23, totalizando exigibilidade de R$ 2.646.183,49, além de multa no valor de
R$ 3.044.934,23, correspondente a 150% da glosa de compensacao indevida.

No caso, como visto, 0s atos praticados expuseram o Municipio a
autuacao fiscal, e, do mesmo modo, postergam o pagamento de encargos do periodo
para outros exercicios, aumentando as dividas de curto e longo prazo.

Além disso, ndo obstante a distorcdo causada sobre a avaliacdo da
execucdo orcamentdria e financeira do periodo, também ha interferéncia na avaliagdo
dos indices de despesas com pessoal; ressaltando ainda que néo foi apresentada, por
meio de indicativo no anexo préprio da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, a avaliagdo dos
riscos fiscais inerentes ao procedimento.

Desta forma, resta patente que a atitude prejudica o planejamento
fiscal, cabendo severas criticas a Municipalidade para que abandone a prética
destacada, porque contraria a gestao fiscal responsavel.

O é6rgédo de instrucao informa que os contratos firmados com esse
objeto junto a empresa Castellucci Figueiredo e Advogados Associados estdo sendo
examinados em Expediente préprio (TC-0780/010/13).

Corrobora o juizo negativo o fato da Prefeitura Municipal ter
deixado de efetuar recolhimentos da parte patronal devidos ao regime geral de
previdéncia, relativos as competéncias de agosto a outubro de 2012, nisto incorrendo em
juros e multas, incluidos posteriormente em um termo de parcelamento de dividas para
regularizar a situacao.

Conforme a jurisprudéncia* dominante desta E. Corte, essa falha é
grave e tem o condao de inquinar os demonstrativos, na medida em que resulta no
adiamento da despesa, afrontando o principio da anualidade do orcamento além de
elevar a divida municipal, onerando, ainda mais os orgcamentos futuros.

Desta forma, € evidente que a Administracdo ndo vém dando
adequado tratamento a questdo previdenciaria, desobedecendo aos preceitos de uma
gestdao fiscal responsavel.

4 TC-2403/026/11, TC-1070/026, TC-2409/026/10, TC-11/026/09, TC-1546/026/08.
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Nesse cenario, voto pela emissdo de PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL a aprovacédo das contas da Prefeitura Municipal de Iracemapolis,
exercicio de 2012, excetuando-se ainda, 0os atos porventura pendentes de julgamento
neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

> aperfeicoe o planejamento e a execucao orgcamentaria,;

» envide esforcos no sentido de produzir o equilibrio fiscal,

» proceda com maior rigor técnico na formulacdo e execucao do plano orgcamentério,
procurando estabelecer superavit, a fim de manter o equilibrio de seus
demonstrativos.

> edite os Planos de Gestao Integrada de Residuos Sélidos e Saneamento Basico e
de Mobilidade Urbana,;

» implemente e torne acessivel a comunidade o Servico de Informacédo ao Cidadao,
em atendimento aos termos das Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da
Transparéncia Fiscal;

» elimine as falhas verificadas nos registros dos bens patrimoniais, promovendo o
levantamento geral dos bens;

» regularize as divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema
AUDESP;

» regulamente as fung¢des de controle interno;

» Maior controle nos registros relativos aos cancelamentos da Divida Ativa,

> Sobre a gestdo dos recursos da educacao e saude, dé maior atencéo a legislagcéao
periférica e jurisprudéncia desta Corte sobre os temas, especialmente quanto a
realizacédo de despesas com amparo no art. 70 da LDBE.

» Demonstre maior observancia ao rito estabelecido na Lei n° 8.666/93;

» regularize os registros de precatoérios,as falhas no almoxarifado da saide e as nos

livros de pontos identificados;
» divulgue, na pagina eletronica do Municipio, o PPA, a LDO, a LOA e o parecer
prévio do Tribunal de Contas.

Determino, a margem do parecer, o tramite autbnomo dos
Expedientes TC- 780/010/13 que trata das Inexigibilidades 04/2012 e 05/2012, que
resultou nos contratos firmados com a empresa Castellucci Figueiredo e Advogados
Associados; e do TC-13105/026/14, tendo em vista que ndo houve tempo habil para seu
exame pela fiscalizagéo, eis que protocolado na data de 21/03/2014.

Em atendimento ao pedido formulado no Expediente TC-
29369/026/13, encaminhe-se copia do presente Parecer ao Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo — 42 Promotoria de Justica de Limeira, com posterior arquivamento.

E como voto.
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