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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
oAl Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO DR. SAMY WURMAN

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 25.03.14

TC-002181/026/12

ITEM N° 104

Camara Municipal: Iracemapolis.

Exercicio: 2012.

Presidente(s) da Cémara: Donizete Aparecido Stein.
Advogado(s) : Daniela Francine Torres e outros.

Procurador (es)de Contas:
Acompanha (m) : TC-002181/126/12.
Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.
Fiscalizagdo atual: UR-10 - DSF-I.

Thiago Pinheiro Lima.

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1°

34,72%" da receita efetivamente realizada

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — | 4,32%"

Remuneracédo dos agentes politicos:

Regulares

Execucdo Orcamentéria:

Devolugdo de R$ 159.149,46°

Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 1,51%"

! Gastos com folha

Repasse total da Prefeitura

1.590.000,00

Despesas com folha de pagamento

552.111,58

Despesa com folha =+ Transferéncias realizadas 34,72%

Percentual maximo 70,00%
® Despesa geral da Camara_- limite de 7% da receita do exercicio anterior

Populacdo do Municipio 20.029

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 33.144.789,39

Percentual maximo permitido 7 .,00%06

Valor permitido para repasses 2.320.135,26

Total de despesas do exercicio | 1.430.850,54 | 4,32% |

® Execucdo Orcamentaria

Ex. Previs&o Fnal Repassados (Bruto) Resultado %% Devolucé&o

2008 860.000,00 860.000,00 - 135.197,80
2009 800.000,00 800.000,00 - 37.189,51
2010 1.140.000,00 1.140.000,00 - 77.418,53
2011 1.350.000,00 1.350.000,00 - 35.573,14
2012 1.590.000,00 1.590.000,00 - 159.149,46
2013 1.960.000,00

“ Despesas de pessoal em relacdo & RCL

Periodo dez/11 abr/12

ago/12

dez/12

2% Permitido Legal 626 626

6%

6%

Gastos - A 609.840, 618.628,63

647.774,24

677.650,77

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 618.628,63

647.774,24

677.650,77

41.897.206,50

RCL - E 43.181.025,66

43.863.866,23

44.801.289,18

(+) Inclusdes da Fiscalizagcdo - F

(-) Exclusd&es da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H 43.181.025,66

43.863.866,23

44.801.289,18

2% Gasto = A/ E 1,43%

1,48%

1,51%'

2% Gasto Ajustado =D /H 1,43%

1,48%

1,51%
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) Cuidam os autos da prestacéo de contas da Camara Municipal de
IRACEMAPOLIS, relativas ao exercicio de 2012.

A inspecéo ficou a cargo da Unidade Regional de Araras — UR/10
e, conforme Relatdrio de fls. 09/21, em relagdo aos demonstrativos foram apontadas as
seguintes ocorréncias:

A.2 — CONTROLE INTERNO
O Controle Interno da Camara Municipal ndo esta regulamentado, desatendendo o artigo 74 da
Constituicdo Federal.

B.5 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

-Bens patrimoniais sem as placas de identificacdo e fora do setor de origem.

-Divergéncia entre o valor total dos bens moéveis langado no Balango Patrimonial e aquele constante no
inventario.

C.2.1 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO
Auséncia de elaboracdo dos Termos de Ciéncia e de Notifica¢do, contrariando o disposto no art. 74, XIV e
§ 4° das InstrugBes n.° 02/2008 desta Corte.

D.4.1 - QUADRO DE PESSOAL

-Superagédo do nimero de cargos em comissao face aos permanentes.

-Existéncia de um cargo em comissao que ndo possui caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento
(art. 37, V, da CF).

Subsidiou 0 exame das contas o Expediente TC-2181/126/12, que
trata do acompanhamento da Gestao Fiscal.

O Responsavel pelas contas e Ordenador de Despesas do periodo
foi regularmente notificado, sendo apresentadas suas justificativas, pugnando pela
regularidade dos demonstrativos (fls. 32/37 e documentos que acompanham).

Em sintese, no que tange ao “Controle Interno”, o responsavel
ressalta que nado obstante a auséncia de regulamentacdo formal e mais detalhada
acerca de referido controle interno no exercicio de 2012, este sempre foi desempenhado
por servidora efetiva designada (Sra. Cassia Cilene Zacharias Vaz dos Santos — fls.
40/41), a qual era responsavel por informar eventuais irregularidades ou ilegalidades que
chegassem a seu conhecimento, tendo elaborado relatérios periédicos durante o
exercicio, conforme atestado pela propria fiscalizagdo desta Corte (fls. 10).

Informa, ainda, que no exercicio de 2013 foi editada a Resolucao
n°® 122/2013 (fls. 43/72), a qual veio regulamentar com muito mais rigor e detalhamento o
Sistema de Controle Interno no ambito da Céamara, nos moldes exigidos pelo
Comunicado SDG n° 32/2012, ja tendo sido, inclusive, nomeado o Coordenador do
Sistema de Controle Interno, fungdo que serd exercida pelo servidor efetivo Fabio
Henrigue Mercurio, nomeado através da Portaria n® 26/2013 (fls. 74/75).
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Com relagdo ao item “Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais”, alega que as falhas formais ja estdo sendo devidamente sanadas,
conforme coépia do contrato de fls. 77/80, no qual se observa que a empresa GMC
Consultoria e Solugcdes em Informatica LTDA - ME, especializada na prestacdo dos
servicos de levantamento fisico e reavaliacdo/valoracdo dos ativos imobilizados, foi
contratada para promover as providéncias reclamadas.

Destacou que, muito embora 0os bens estivessem sem placas de
identificacdo, todos os bens pertencentes ao municipio, de uso da Camara, encontram-
se nas dependéncias da mesma, ndo ocorrendo qualquer prejuizo a Administragao.

No tocante aos “Contratos Examinados In Loco”, entende que o
termo de ciéncia e de notificagdo, Unico documento cuja auséncia foi registrada pela
fiscalizacdo, por sua propria natureza e por se tratar de documento "relativo a tramitacéo
do processo perante o Tribunal de Contas do Estado" apenas seria necessario nos
casos em que houvesse a determinacdo desta Corte para a abertura de autos préprios
visando sua andlise de forma autbnoma, o que inequivocamente ndo ocorre no caso em
tela, uma vez que a prépria fiscalizacdo também consigna expressamente a regularidade
de instrucdo formal de todos os contratos examinados in loco.

Quanto ao “Quadro de Pessoal”’, esclarece que no exercicio de
2013, através da Lei n° 2022/13 (fls. 82/83), o cargo de Assessor Operacional passou a
ter as seguintes atribuicbes: "Assessorar a Presidéncia no tocante a definicdo de
estratégias e comando das atividades administrativas da Camara; no controle dos
servicos realizados pelos servidores; bem corno responsabilizar-se pelo uso do veiculo
da Camara e sua manutencdo; executar outras atividades correlatas".

Assevera, ainda, que se encontra em andamento processo de
aprovacao de uma Reestruturacdo Organizacional do Legislativo, na qual se pretende
extinguir o cargo mencionado (minuta as fls. 85/115).

A Assessoria Técnica, sob o aspecto econdmico-financeiro,
acolheu as alegacbes de defesa para as ocorréncias destacadas no item “Controle
Interno”.

Também acolheu as razdes de defesa para as falhas apontadas no
item “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, mas com recomendacao a Camara
para que as providéncias sejam rapidamente efetivadas.

Atestou o cumprimento dos limites constitucionais e aqueles
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, anotou sua opinido pela regularidade dos demonstrativos,
nos termos do art. 33, I, da LC 709/93 (fls. 118/121).
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A ATJ, sob o ponto de vista juridico, no que se refere ao “Quadro
de Pessoal’, propés recomendacdo a Edilidade para que reveja a matéria a luz dos
ditames constitucionais.

Sendo assim, aliada a sua i. Chefia, propds o julgamento pela
regularidade das contas, nos termos do art. 33, Il, da LC 709/93 (fls. 122/126).

O d. Ministério Publico de Contas, no que tange ao “Quadro de
Pessoal”, sugere determinacdo a Camara para que regularize a situacao dos cargos em
comissao com atribuicbes majoritariamente técnicas, burocraticas e operacionais, em
afronta a jurisprudéncia do TJ/SP, e exclua de seu quadro 0s cargos em comissao que
nao se enquadrem nas restritas hipoteses admitidas pelo artigo 37, inciso V, da
Constituicao Federal.

Quanto aos itens “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais” e

“Contratos Examinados In Loco”, prop6s que a proxima fiscalizacdo verifigue as medidas
corretivas anunciadas pela origem.

Ante o0 exposto, concluiu pela regularidade das contas, nos termos
do art. 33, Il, da LC 709/93 (fls. 127/1129).

E o relatério.
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 25/03/2014 - ITEM 104
Processo: TC-2181/026/12 )
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de IRACEMAPOLIS
Exercicio: 2012
Responséavel: Donizete Aparecido Stein - Presidente da Camara a época
Periodo: 01.01 a31.12.12
Advogadas: Dra. Cristiane Piazentim Campanholi (OAB/SP 220.719),

Dra. Daniela Francine Torres (OAB/SP 202.802) e Dra. Geni

Tebet Silveira Moraes (OAB/SP 204.511)
Acompanha: TC-2181/126/12 (Acessério 1 — Acompanhamento da Gestéo Fiscal)

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1° | 34,72% da receita efetivamente realizada

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — | 4,32%

Remuneracdo dos agentes politicos: Regulares
Execugdo Orgcamentéria: Devolucdo de R$ 159.149,46
Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 1,51%

A Origem cumpriu adequadamente os limites antes estabelecidos
para as despesas gerais (4,32%), nas despesas com a folha de pagamento (34,72%),
nos gastos com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida (1,51%); e, também,
guanto a fixacdo e pagamentos dos agentes politicos, conformados ao estabelecido na
Constituicao Federal/88.

A execucdo orcamentaria foi equilibrada, com devolugdo de R$
159.149,46 ao Executivo.

Quanto ao “Controle Interno”, acolho as alega¢des de defesa, uma
vez que a Camara editou a Resolugéao n° 122, de 24/09/13 (fls. 43/72) e a Portaria n°® 26,
de 01/10/13 (fls. 74/75), que dispbem, respectivamente, sobre a regulamentacdo do
sistema de controle interno da Camara e a nomeacgao do responsavel pelo mesmo.

No que tange ao item “Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais”, também acolho as razfes de defesa, tendo em vista que o Legislativo
contratou empresa especializada na prestacdo de servicos de levantamento fisico e
reavaliacédo/valoragao dos ativos imobilizados (fls. 77/80), mas com determinagao que a
proxima fiscalizacao verifigue as medidas corretivas anunciadas.

Em relacdo aos “Contratos Examinados In Loco”, recomendo ao
Legislativo que elabore os Termos de Ciéncia e de Notificacdo de todos os ajustes
celebrados pela Camara.
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A respeito do quadro de pessoal é preciso dizer que a regra para
ingresso no servigo publico é o certame, processo pelo qual a Administracdo escolhe os
mais aptos ao desenvolvimento dos servicos, mediante a aprovacdo em concurso de
provas ou provas e titulos.

Sendo assim, as atividades técnicas e burocraticas devem ser,
necessariamente, realizadas por servidores concursados, em cumprimento aos
principios que regem a Administracdo Publica (art. 37 da CF/88) e, ainda, em favor da
profissionalizacéo do funcionalismo.

Em outras palavras, a investidura para cargos em comissao é a
excecao constitucional, aceita para situacdes em que as atividades sejam transitérias e
excedam a mera burocracia administrativa, porque detém o elemento de confianca.

Conforme relatério da fiscalizacdo, a Edilidade possui 06 cargos
em comissdo (todos ocupados) e 08 efetivos, dos quais apenas 05 estdo ocupados,
revelando inversdo da ordem estabelecida no texto constitucional.

A simples denominacdo do cargo nao é suficiente para indicar que
seja efetivamente de comando ou assessoria, mas sim as atribuicoes e as atividades
desenvolvidas, as quais devem guardar harmonia com a previséo constitucional.

Assim, deve a Camara realizar uma efetiva reestruturacéo no seu
quadro de pessoal, obedecendo ao disposto no artigo 37, incisos Il e V da Constituicdo
Federal, com determinacao de verificacdo pela proxima fiscalizacéo.

Alerto a Edilidade que o descumprimento poderd ensejar a
aplicacao do contido no § 1° do artigo 33 da Lei Complementar estadual n. 709/ 93, no
caso de reincidéncia da falha.

Nessas condicbes, com base no artigo 33, inciso Il, da Lei
Complementar n® 709/93, voto pela regularidade, com ressalvas, as contas da
Camara Municipal de IRACEMAPOLLIS, relativas ao exercicio de 2012.

Determino que oficie-se ao atual Presidente da Camara,
transmitindo recomendacgdes para que elabore os Termos de Ciéncia e de Notificacdo de
todos os ajustes celebrados pela Camara; e, realize uma efetiva reestruturacdo no seu
quadro de pessoal, obedecendo ao disposto no artigo 37, incisos Il e V da Constituicéo
Federal.

Nos termos do art. 35 da LC 709/93, dou quitagdo ao Responséavel
Sr. Donizete Aparecido Stein - Presidente da Camara a época.

Estéo excetuados os atos porventura pendentes de apreciacéo por
este Tribunal.

Expecam-se os oficios de praxe. GCCCM/26



