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Sustentagdo oral proferida em sessdo de 18-04-18.

RELATORIO

A Colenda Primeira Camara deste
Tribunal, em sessdo de 16.05.17, emitiu parecer
desfavoravel a aprovacdo das CONTAS DO PREFEITO DE
IRACEMAPOLIS, relativas ao exercicio de 2015
(Parecer a f1.187 - publicado no DOE de 31.05.17), a
vista da i1nobservancia da responsabilidade fiscal na
gestdo do Municipio (elevados déficits orgcamentario
e financeiro, falta de 1liquidez para honrar os
compromissos de curto prazo e aumento da divida
fundada, bem como elevacdo no saldo da divida ativa,
com queda dos recebimentos e divergéncias nas
informacbes transmitidas ao Sistema AUDESP), do
excesso de alteracdes do orcamento e da falta de
pagamento de precatdérios e encargos sociais.
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Em Pedido de Reexame (expediente
TC-015167/026/17 - f1s.188/230), o Municipio de
Iracemapolis ressalta os resultados positivos da
gestdo do Ex-Prefeito e alega, em sintese, que, com
relacdo a situacdo financeira da Origem, devem ser
considerados os seguintes fatores “a) frustracdo das
receitas em mais de 20 milhbes,; b) frustracdo de
repasses de convénios do Estado e Unido; c) crise
nacional/queda das receitas; d) considerando a
RECEITA DE JANEIRO de 2016, o déficit orcamentario
de 2015 apurado pela Fiscalizacdo ndo afeta nem um
més da receita; e) que o déficit orcamentario se
encontra plenamente justificavel,; e f) que conforme
ampla jurisprudéncia dessa Corte, a mera existéncia
de déficit orcamentdrio ndo pode ensejar a pronta
rejeicdo de prestacdo de contas, requer-se, desde
ja, o afastamento das supostas Ilrregularidades ora
analisadas” (grifos do Recorrente).

No que concerne as alteracdes
orcamentarias, afirma que as aberturas de créditos
especial e suplementar, no montante de RS

14.715.653,33, foram autorizadas por leis municipais
prbéprias e que o valor restante estava amparado pela
permissdo concedida pela Lei Orcamentédria Anual
(abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 20% da despesa total). Da mesma forma, argumenta que
a utilizacdo de decretos ©para transferéncias,
transposicdes e remanejamentos de recursos, no
dmbito da mesma categoria de programacdo e do mesmo
6rgdo, estava prevista na LOA.

Ademais, ressalta que a questdo da
falta de cumprimento do acordo de parcelamento dos
valores devidos a titulo de precatdédrios “estda sendo
objeto de questionamento junto ao DEPRE, estando a
municipalidade aguardando a manifestacdo daquele
Departamento”, razdo pela qual ndo haveria Obice a
aprovacao das contas. Registra, ainda, que todos os
precatdérios e requisitdédrios de baixa monta devidos
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no exercicio de 2015 foram quitados e que a
divergéncia detectada no Balanco Patrimonial decorre
de dificuldades operacionais (contabilidade néao
possui acesso aos relatérios do juridico,
descompasso entre a disponibilizacdo de recursos e a
sua liberacdo aos credores e atualizacdo de valores

calculada de maneira manual e estimativa).
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No tocante a falta de recolhimento da
totalidade dos encargos sociais, o Recorrente alega
que com a queda na arrecadacdo a administracao
municipal viu-se obrigada a privilegiar os gastos
com saude, educacdo, assisténcia social e folha de
pagamento, de modo que as contribuicdes
previdenciadrias foram objeto de parcelamento no
inicio do exercicio seguinte. Nesse contexto, requer
que “tal apontamento seja relevado, considerando,
mais recentemente a edicdo da Medida Provisoria
778/17, que 1instituiu moratdria para pagamento das
dividas previdencidrias dos Municipios, autorizando
essa Corte, como vem se manifestando em outros
casos, a relevar essa falha” (sic).

Salienta, ainda, que a Municipalidade
empenhou-se em reaver o0s créditos inscritos em
divida ativa, com a promocdo de diversas cobrancas
amigaveis e Jjudiciais, o anuUncio em carro de som
acerca da possibilidade de protesto, além da edicéo
de Lei Municipal que concedeu beneficios aos
contribuintes que procedessem ao pagamento, a vista
ou parcelado, de seus débitos. Dessa forma, conclui
que “o aumento criticado se deu em face do
lancamento de D.A. de Saneamento, pois a
inadimpléncia no referido ano foli muito alta”. Por
fim, Justifica a divergéncia constatada nos valores
informados ao Sistema AUDESP, arguindo que houve
equivoco da Fiscalizagcdo ao ndo considerar saldo
apurado no exercicio anterior (2014) e omitir a conta
divida ativa nédo tributéaria.
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Assim, pede que este Tribunal
reconheca que a gestdo municipal atendeu
satisfatoriamente a todos os demais requisitos
relevantes para a apreciacao das contas e,
considerando os argumentos apresentados no Pedido de
Reexame, reforme a decisdo de primeira instédncia
para que seja emitido parecer favoravel a aprovacao
dos demonstrativos do Prefeito de Iracemapolis do
exercicio de 2015.

Do ponto de vista econbmico-financeiro
(fls. 232/233), Assessoria Técnica considerou que as
razdes recursais nao afastam 1impropriedades que
fundamentaram o Parecer desfavoravel, relativas ao
elevado déficit orcamentario, que fez aumentar em
225,72% a negatividade financeira, bem como as
alteracdes orcamentarias correspondentes a 65,42% da
despesa fixada, a falta de liquidez para arcar com
0s compromissos de curto prazo e a falta de
pagamento de precatdrios.

Da mesma forma, sob a vertente
juridica (f1s.234/238), ATJ posicionou-se pelo
desprovimento do recurso, destacando O

inadimplemento da divida judicial, eis que o valor
depositado pela Prefeitura mostrou-se inferior ao
montante devido a titulo de acordo de parcelamento
referente ao exercicio de 2014, somado aos débitos
de 2015. Além disso, assevera que, diante das faltas
graves, objeto de censura por este Tribunal, o
parcelamento dos encargos soclals com base na Medida
Provisdéria n® 778/17 ndo comporta indulto.

Chefia de ATJ (£1.239) endossou 0
posicionamento das Assessorias, manifestando-se pelo
conhecimento e ndo provimento do pedido de reexame.

Por sua vez, o d. Ministério Publico

de Contas (f1s.240/246) opinou pelo conhecimento e
desprovimento do apelo, por entender 1incabivel a
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pretensdo de deduzir dos déficits orcamentario e
financeiro os valores referentes a convénios com O
Estado e a Unido que ndo foram repassados no
exercicio. Ademais, destaca a auséncia de liquidez
para cobertura da divida flutuante e o acréscimo de
30,98% no endividamento de longo prazo, bem como o
excessivo percentual de movimentacdes orcamentarias,
que, 1independentemente da existéncia de autorizacao
legal, evidenciam as dificuldades da Municipalidade
em planejar e executar suas pecas orcamentarias. Por
fim, considera que o mero questionamento do valor
devido a titulo de precatdrios ndo suplanta o
desacerto relativo a falta de pagamento de sua
totalidade e que o posterior parcelamento dos
encargos sociais ndo corrige a falta de recolhimento
no exercicio.

Inserido na pauta do E. Tribunal Pleno
de 04/04/2018, o processo foi retirado por duas
sessbdes, a pedido do 1interessado, para producdao de
sustentacdo oral.

Em seguida, na sessdo plenaria de
18/04/2018, o processo restou novamente retirado de
pauta, apds sustentacdo oral proferida pelo Ex-
Prefeito, Senhor Valmir Goncalves de Almeida, dJue,
além de exaltar pontos positivos de sua gestdo e
atribuir a crise econdmica as dificuldades
enfrentadas, afirmou que apresentaria documentacao
comprobatdédria da regularizacdo do adimplemento dos
precatdrios.

o

Recebido o) Expediente n TC-
004257/026/18 (f1s.264/296), o) processo fora
encaminhado ao d. MPC, que reiterou seu

posicionamento anterior pela emissdo de parecer
desfavoravel, por entender que “a documentacdo
juntada pela Defesa refere-se a acordo realizado
junto ao DEPRE para quitar insuficiéncias dos meses
de marco, abril e maio de 2016, no valor de RS
318.129,65, conforme constou de certiddo acostada a
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fl1. 268-A". Ressalta, ainda que “tal acordo sequer
foi honrado pela gestdo em apreco, €1s que OS
depdésitos mostraram-se insuficientes no valor de RS

39.373,24 (f1s.285/286)".

E o relatério.

GCECR
CMB
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TC-002170/026/15

VOTO

Preliminar.

Recurso em termos, dele conheco.

Mérito.

A decisao recorrida impugnou
movimentacdes orcamentdrias (65,42% da despesa prevista
inicial) acima do limite definido pela LOA/2015 (20%),
acarretando distorcdo do planejamento estabelecido
na Leili de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e no Plano
Plurianual (PPA).

Como se sabe, a Jjurisprudéncia deste
Tribunal' caminha no sentido de que tal fendémeno
pode ser excepcionalmente tolerado, mas desde que
ndo tenha sido registrado desequilibrio fiscal no
periodo de auditagem. Entretanto, notou-se déficit
da execucdo orcamentaria de 8,34% (RS 4.745.008,85),
sem amparo em superavit financeiro de periodo
anterior, contrariando os cinco alertas expedidos
pela Fiscalizacdo e a disciplina do artigo 9° da Lei

1 7c-001940/026/13 - PM de Limeira, Sessdo do Tribunal Pleno
de 16-09-15, publicado no DOE de 05-11-15 (34,63%).
TC-001337/026/11 - PM de Matdo, Sessdo da Segunda Camara de
03-09-13, publicado no DOE de 02-10-13 (46,47%).
TC-001267/026/11 - PM da Estédncia Turistica de Bananal,
Sessdo da Segunda Camara de 03-09-13, publicado no DOE de 02-
10-13 (26,72%) .
TC-001354/026/11 - PM da Estdncia Clim&tica de Nuporanga,
Sessdo da Segunda Camara de 08-10-13, publicado no DOE de 30-
10-13 (57,54%).
TC-001964/026/13 - PM de Guaraci, Sessdo da Segunda Camara de
02-06-15, publicado no DOE de 01-07-15 (68,24%).
TC-001925/026/13 - PM de Barretos, Sessdo da Segunda Camara
de 28-07-15, publicado no DOE de 29-08-15 (53,10%).
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de Responsabilidade Fiscal?, que prevé
contingenciamento de empenhos visando a reversdo do
quadro observado.

)

Nesse contexto, nao merece prosperar O
argumento de que o déficit orcamentario ocorreu em
razdo da auséncia de repasse de recursos de
convénios firmados Jjunto aos governos estadual e
federal. Cabe ressaltar que se trata de receitas
vinculadas, cuja aplicacdo limita-se ao objeto
pactuado, de modo que, conforme Jja& expressamente
consignado na decisdo recorrida, ressentem-se o0s
autos de elementos capazes de comprovar dque a
Prefeitura Municipal assumiu, no exercicio, despesas
voltadas a execucgdo desses ajustes.

Da mesma forma, a existéncia de
autorizacdo legislativa para as alteracdes
orcamentarias ndo afasta o excesso verificado e o
desajuste ocasionado. Com efeito, a Origem deveria
ter respeitado o limite para a abertura de créditos
adicionais, fixado pela Lei Orcamentdria Anual em
20%, e evitado abrir créditos por excesso de
arrecadacdo ndo concretizado, situacdo que afrontou
o § 3° do artigo 43 da Lei 4.320/64°.

Ademais, a instrucédo processual
revelou consequente expansdo de 225,72% do déficit
financeiro em relacdo ao antecedente periodo (2014 =

2 Art. 9° ° Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato prdéprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

* § 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més
a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
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RS 1.895.404,71; 2015 = RS$ 6.173.709,02), alcancando
patamar equivalente a 39 dias da arrecadacao do
exercicio, substancialmente superior aquele tolerado
por este Tribunal (01 més da arrecadacdo municipal) .

Nesse ponto, indcuo ¢ argumento
recursal no sentido de que a arrecadacdo verificada
no primeiro més do exercicio seguinte (2016) superou
o déficit orcamentario de 2015. Com efeito, o limite
de um més de arrecadacgcdo é pardmetro empregado por
esta Corte para estimar o potencial impacto da
deficiéncia financeira sobre 0s exercicios
subsequentes. No caso em tela, embora o primeiro més
de 2016 tenha registrado arrecadacgcdo superior ao
precedente déficit orcamentario, a receita ndo se

mostrou suficiente para cobrir o) resultado
financeiro negativo de 2015. O relatdédrio de inspecgdao
(TC-003922.989.16-5) revela que, em 20106, a

Municipalidade encerrou, mais uma vez, o0 exercicio
com elevado déficit (8,52%), agravando a negatividade
financeira (R$ 9.126.666,10) em 47,83%. Evidente,
portanto, o impacto dos resultados do exercicio em
exame sobre o seguinte.

Outro ponto a comprometer o}
subsequente orcamento refere-se a deletéria evolucéo
das dividas fundada (RS 7.946.735,14 - crescimento

de 30,98%) e de curto prazo (R$ 11.486.164,13),
constituida, majoritariamente, por restos a pagar
processados (RS 6.345.085,75), acarretando falta de
liquidez imediata (para cada R$ 1,00 de divida havia
RS 0,31 para saldéa-1la).

Ademais, agrava a Ja desfavoravel
situacdo das financas publicas municipais o baixo
indice de resgate dos créditos inscritos em divida
ativa, cujo saldo aumentou 29,26% em 2015. Nesse
contexto, verifica-se que, ainda que esse
crescimento possa ser atribuido a elevacdo do nivel
de inadimpléncia dos débitos, as providéncias
anunciadas pela Origem ndo produziram efeitos

concretos e positivos no exercicio sob anédlise, eis
9
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que o0s recebimentos registraram decréscimo de 8,79%
quando cotejados com o precedente exercicio.

Ja no tocante aos precatdrios, as
razdes de apelo, reforcadas em sustentacao oral e
por documentacdo complementar de fls. 264/296, néo
afastam a constatacdo de auséncia de pagamento de
parte dos débitos (parcelamento referente a dividas de
2014 e valor devido no exercicio - regime especial anual),
posto que, embora noticiem que a Prefeitura
contestou o montante devido no periodo em apreciacéo
(2015), comprovam apenas a realizacdo de acordo de
parcelamento referente a obrigacdes incidentes no
ano seguinte (2016).

Conforme bem destacou o Ministério
Publico de Contas “a documentacdo Jjuntada pela
Defesa refere-se a acordo realizado junto ao DEPRE
para quitar insuficiéncias dos meses de marco, abril
e maio de 2016, no valor de RS 318.129,65, conforme
constou de certiddo acostada a fl. 268-A. Alias, tal
acordo sequer foi honrado pela gestdo em apreco, €1s
que os depdsitos mostraram-se insuficientes no valor
de RS 39.373,24 (fls.285/286)"”.

Com efeito, o) Recorrente nao
apresentou qualquer documento que comprovasse
providéncila resolutiva para a inadimpléncia apontada
pela Fiscalizacdo no exercicio em analise (2015),
tampouco ha evidéncias de que a Diretoria de
Execucdes de Precatdérios e Calculos (DEPRE) tenha
acolhido a contestacao dos valores devidos no
periodo.

Por fim, o Recorrente argumenta dque,
com o advento da Medida Provisdéria n° 778/17,
convertida na Lei n° 13.485/17, a falta de
recolhimento dos encargos sociais 1incidentes no
exercicio estaria sanada, ©pois a Municipalidade
celebrou acordos de parcelamento nos anos
subsequentes (2016 e 2017).
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Consulta ao processo TC-003922.989.16-
5 (Contas do Prefeito de Iracemdpolis, exercicio de 2016)
confirma que o Municipio aderiu ao parcelamento
autorizado por sobreditas normas. Sendo assim,
tendo em vista que esta Corte tem relevado® a falta
de recolhimento de encargos sociais em situacdes em
que houve refinanciamento da divida previdenciaria
com base na nova sistematica, entendo que o
apontamento possa ser excluido do rol de fundamentos
da decisdo recorrida.

Nestas circunstancias, na conformidade
das manifestacdes da Assessoria Técnico-Juridica,
Chefia do 6rgdo e do douto Ministério Publico, VOTO
pelo desprovimento do presente Pedido de Reexame
para o fim de se confirmar o parecer desfavoravel a
aprovacao das CONTAS DO PREFEITO DE IRACEMAPOLIS,
relativas ao exercicio de 2015, expurgando-se,
contudo, da fundamentacao do aresto recorrido
censura a falta de pagamento dos encargos
previdencidrios exigiveis no periodo.

s

F o meu Voto.

GCECR
CMB

Y A exemplo do decidido pelo Tribunal Pleno no Pedido de

Reexame interposto pela Prefeitura Municipal de Jarinu,
TC-000091/026/14, sob a relatoria deste Conselheiro, sessé&o
de 01/11/2017, DOE 16/01/2018, trédnsito em Jjulgado em
30/01/2018.
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