TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 11/09/2018 ITEM N° 041

TC-003922/989/16

Prefeitura Municipal: Iracemapolis.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Valmir Goncalves de Almeida.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria
Palavéri (OAB/SP n° 137.889), Marcelo Miranda Arautujo (OAB/SP n°
209.763) e outros.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-10 - DSF-I.

Aplicac8o total no ensino 27,75% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 70,59% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 98,53% (minimo 100%)

Investimento total na salde 19,34% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 48,14%

Encargos sociais Falta de recolhimento dos encargos ao INSS

(Relevado — Parcelamentos MP 766 e 778)
Inadimpléncia perante o FGTS e o PASEP

Subsidios dos Agentes Politicos Pagamentos a Vice-Prefeita externos ao regime
de subsidios (Relevado)

Precatorios Insuficiéncia no depésito do Regime
Especial

Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit de 8,52% - (R$ 5.761.011,95)

Resultado financeiro Negativo em R$ 9.126.666,10

Restricdes do Ultimo Ano de Mandato Descumprimento das vedacBes impostas

pelo art. 42 da LRF e pela Lei Eleitoral
(despesas com publicidade e alteracfes
remuneratérias)

2015 2016 Resultado

i-EGM B B

Dados gerais educacgdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacgéo, Infraestrutura,
i-Educ B+ B+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacdo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencgédo Baésica, Atendimento a Populagcdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de

I-Salde A B+ Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B+ A Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios,

i-Fiscal B B PO

Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico, Programa
i-Amb B C ; : o

Ambiental, Residuos Sdlidos.
i-Cidade C+ B gﬂ;lltll_r)\genuamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Gov-TI C+ C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Médio
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes: 22.331

Em exame, contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de IRACEMAPOLIS, cuja fiscalizac&do in loco esteve a cargo da Unidade
Regional de Araras — UR-10.
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Anteriormente a inspec¢ao ordinaria, foram realizadas fiscaliza¢des
ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar o atendimento aos
requisitos legais de Transparéncia (evento 38.8) e a gestdo do programa de Transporte
Escolar (evento 11).

No relatorio constante do evento 38.145, as impressdes e 0S
pontos destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

ltem A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- O Municipio nao editou o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;

- O Municipio nao editou o Plano de Mobilidade Urbana;

- O Municipio cumpriu, apenas parcialmente, a legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes.

ltem A.2 — CONTROLE INTERNO
- O Controle Interno ndo apresentou os relatérios periodicos.

ltem A.3 — FISCALIZACAO ORDENADA

- A edilidade ndo adotou todas as providéncias necessarias para sanar as falhas
apontadas na 32 Fiscalizagdo Ordenada — Transparéncia e na 52 Fiscalizacdo Ordenada
— Transporte Escolar.

ltem B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- O déficit da execucdo orgamentaria de 8,52% aumentou o déficit financeiro do ano
anterior;

- O Municipio foi alertado, por quatro vezes, sobre o descompasso entre receitas e
despesas;

- Abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposi¢des em valor correspondente a 49,29% da despesa fixada (inicial);

- Abertura de créditos adicionais em descompasso com as disposi¢des do art. 43 da Lei
n° 4.320/64

ltem B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Resultados financeiro, econdmico e patrimonial deficitarios.

ltem B.1.2.1 — INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO

- Aumento do déficit financeiro do exercicio anterior, em decorréncia do déficit
orcamentario do exercicio em exame.

ltem B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO

- A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo;

- Aumento do estoque de Restos a Pagar;

- Existéncia de Restos a Pagar provenientes dos exercicios de 2012, 2014 e 2015.

ltem B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Crescimento de 140,84% do endividamento de longo prazo;

- Realizacdo de parcelamentos relativos a débitos previdenciérios, trabalhistas e com a
Elektro Eletricidade e Servigos S/A.
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ltem B.1.6 — DIVIDA ATIVA

- Divergéncia entre 0os numeros constantes nas pecgas contabeis e os do setor de
arrecadacao;

- Os valores relativos as inscricdes, cancelamentos e recebimentos informados ao
Sistema AUDESP nao sdo coincidentes com os extraidos dos relatérios do setor de
arrecadacéao e com o Balancete da Receita;

- Aumento de 27,40% do montante da Divida Ativa;

- Auséncia de atualizacdo da Divida Ativa.

Item B.2.2 — DESPESA DE PESSOAL

- A despesa total com pessoal ultrapassou, nos dois primeiros quadrimestres do exercicio
fiscalizado, o limite previsto no art. 59, 819, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Demais disso, no mesmo periodo ultrapassou o limite prudencial de que trata o art. 22,
paragrafo Unico, da LRF.

ltem B.3.1 — ENSINO
- Ajustes nas despesas com recursos proprios e recursos do FUNDEB.

ltem B.3.1.2 — DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- O Municipio ndo atingiu as metas do IDEB previstas para os anos finais do Ensino
Fundamental;

- O Municipio possui déficit de 63 vagas na Rede Municipal de Ensino, correspondente a
1,65% das vagas disponiveis;

- Apesar de elevado, o percentual dos professores da Educagéo Béasica que dispdem de
formacao superior especifica ndo alcanca 100%;

- O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo vem cumprindo as atribuicbes de sua
competéncia.

ltem B.3.2 — SAUDE
- Ajustes da fiscalizacdo em Restos a Pagar e repasses realizados por meio de Contrato
de Gestao.

ltem B.3.2.2 — CONTRATO DE GESTAO N° 82/2014

- N&o foram disponibilizados a fiscalizacdo os relatorios relativos ao acompanhamento da
execucao do contrato;

- N&o houve informacdes no SisRTS acerca dos repasses realizados.

ltem B.3.3.1 — ILUMINACAQO PUBLICA

- O Municipio ndo assumiu os ativos da iluminacdo publica, haja vista que a questao
ainda esta sendo discutida judicialmente;

- Os extratos bancarios apresentados pela Origem demonstrando os valores arrecadados
com a contribuicdo e os rendimentos obtidos com aplicagces financeiras ndo sao
compativeis com 0s numeros apresentados nos demonstrativos contabeis;

- Ao longo do exercicio foram realizadas diversas transferéncias para outras contas
correntes, 0 que, aliado a auséncia de comprovantes de despesas, ndo foi possivel
verificar se 0s recursos arrecadados sado aplicados na manutencdo dos servigos
relacionados com iluminacéo publica.

Item B.4.1.1 — REGIME ESPECIAL ANUAL

- Divergéncia de valores entre as informacfes prestadas pelo Municipio e as constantes
do TJ/DEPRE;

- De acordo com os calculos realizados pelo DEPRE, os valores depositados pela
municipalidade revelaram-se insuficientes para quitacdo do débito parcelado em R$
39.373,24;

- O Balango Patrimonial n&o registra corretamente as pendéncias judiciais.
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Item B.5.1 — ENCARGOS

- Auséncia de recolhimento dos encargos devidos ao INSS;

- Recolhimento parcial dos encargos devidos ao PASEP e do FGTS;

- Foram realizados parcelamentos e reparcelamentos dos débitos relativos a encargos
previdenciarios e trabalhistas, com pagamento de multas e honorarios advocaticios.

ltem B.5.3 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- O reajuste concedido no exercicio superou a inflacdo observada nos doze meses
anteriores;

- Os valores dos subsidios pagos a Vice-Prefeita ndo contemplaram o reajuste concedido
no exercicio de 2016;

- Pagamento de vantagens a Vice-Prefeita em desacordo com o disposto no art. 39, 84°,
da Constituicdo Federal;

- Parte dos ocupantes de cargos por provimento em comissdo deixaram de apresentar
suas declaragfes de bens, em descumprimento do disposto no art. 13 da Lei n° 8.429/92.

ltem B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Desatendimento a Ordem Cronoldgica de Pagamentos.

ltem C.2.4 — EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANAMENTO BASICO, COLETA E
DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

- N&o foi possivel verificar os procedimentos adotados pelo Municipio no tratamento de
lixo e residuos solidos, haja vista nao terem sido apresentadas informacgdes requisitadas
pela fiscalizagé&o.

ltem D.1 — CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- O site da Prefeitura ndo divulga, em tempo real, as receitas arrecadadas;

- Os repasses ou transferéncias financeiras a entidades da sociedade civil sdo divulgadas
parcialmente.

Iltem D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncias entre os dados constatados na fiscalizacdo in loco e aqueles informados
pela Origem ao Sistema AUDESP.

ltem D.4 — DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Processo eTC-223.989.17-9: Procedéncia com relagdo a inadimpléncia da Prefeitura no
gue tange aos pagamentos e possivel inobservancia da cronologia de pagamentos.
Processo eTC-6518.989.17-3: Andlise de relatério da Comissdo Parlamentar de
Inquérito prejudicada, eis que o0 assunto ja esta sendo analisado em processo especifico
neste Tribunal de Contas.

Processo eTC-5605.989.17-0: Andlise de relatério da Comissdo Parlamentar de
Inquérito realizada em face das conclusdes da sindicancia n® 1405/2015. A matéria esta
sendo objeto de processos especificos junto ao Tribunal de Justica de Sao Paulo e ao
Ministério Publico de S&o Paulo.

Expediente TC-11689/026/16: procedéncia parcial com relacdo ao atraso no repasse
dos valores descontados e formalizacdo de acordo judicial entre a Prefeitura Municipal e
o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Iracemépolis.

Processo eTC-7841.989.17-1: Procedéncia parcial com relacdo a inadimpléncia da
Prefeitura no que tange aos pagamentos e possivel inobservancia da cronologia de
pagamentos.

Processo TC-29739/026/16: Procedéncia parcial com relacdo a inadimpléncia da
Prefeitura com relagdo aos pagamentos de repasses a Secretaria Estadual de Educacgéo
para fazer frente a reembolso de despesas com pessoal.
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ltem D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

- Desatendimento das Instrugbes deste Tribunal, haja a falta de envio de informagdes ao
SisRTS, em prejuizo do disposto no art. 144 das InstrucGes n°® 02/2016;

- Atendimento parcial as Recomendac¢des do Tribunal.

ltem E.1.1 — DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA
DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS (ART. 42 DA LRF)

- Evolucéo da situacéo de iliquidez em 31/12 quando comparada com a posi¢cao de 30/04,
demonstrando desatendimento ao artigo 42 da LRF, mesmo tendo sido alertado por sete
vezes por esta Corte de Contas.

ltem E.2.1 — ALTERACOES SALARIAIS
- A partir de abril, as altera¢cdes remuneratorias ndo se limitaram a inflagao.

Item E.2.2 — DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL:

- A partir de 7 de julho, o Municipio empenhou gastos de publicidade, desatendendo ao
art. 73, VI, “b” da Lei n°. 9.504, de 1997,

- Os gastos com publicidade superaram a média dos gastos no primeiro semestre dos
trés ultimos exercicios.

ltem E.2.2.1 — CONDENACAO DO EX-PREFEITO MUNICIPAL PELA JUSTICA
ELEITORAL

- O Prefeito, a Vice-Prefeita e a Coordenadora de Promocéo Social foram condenados
pela Justica Eleitoral em decorréncia de abuso de poder politico. O processo aguarda
julgamento definitivo por parte da Justica Eleitoral.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagdo, o Executivo
cumpriu a aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 27,75% da receita
de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.
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IMPOSTCS E TRANSFERENOIAS DE IMPCSTOS

RECEITAS

Ajustes da Fiscalizagdo :

Total de Receitas de Impostos - T.R.L.
FUNDEE - RECEITAS

Retencdes

Transferéncas recebidas

Feceitas de aplicacdes financeimas 26.634 27

Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 7.393.693,15

FUMNDEE - DESPEEAS

Despesas com Magisterio 527565117
Cutros ajustes da Fiscalizacdo (60%a) (56.345,81})

Total das Despesas Liguidas com Magistéric [minimo: 60%) 5.219.305,36 | 70,59%

Cemais Despesas 2118042 01
Cutros ajustes da Fiscalizacdo (40%4) 52.679,97
Total das Demais Despesas Liguidas (maximo: 40%) 2.065.362,04 27,.93%

Total aplicade no FUNDEB 7.284.667.40 | D8,53%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAC

Educacdo BEdsica (exceto FUNDEE ) 7403 B4T7 AR
Acréscimo: FUNDEE retido 714617556
Dedugd o Ganhos de aplicacdes financeiras |22 052 57}

Deducio: FUMDEE retido e ndo aplicado no retarno

Aplicagdo apurada até o diz 31.12. 2016 14.527.969.77 I 28 33%

Acréscimo: FUNDEE: retencdo ate 5%: I:lApIiC. no 12 trim. de 2017
Dedugd oz Restos a Pagarndo pagos - recursos proprios - ate 2017 [546.B64, 56

|

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos PropHos
Aplicacdo final na Educags o Basica 13.981.104,81 27,75%

PLANEJAMENTCG ATUALIZAD G DA EDUCAGAG

Receita Prevista Realizada 47.8992.700,00
Despesa Fixada Atualizada 14 E56.732,42
indice Apurado | 3(],54%'

Apbs os ajustes lancados pela inspegdo, 0s investimentos
realizados com recursos do FUNDEB corresponderam a 98,53% das receitas
recebidas, com a destinagdo de 70,59% desse montante para a valorizacdo dos
profissionais do magistério.

Tais ajustes se referem a exclusdo de Restos a Pagar que nédo
foram quitados até de 31 de marco do exercicio seguinte, em montante de R$
56.345,81 sobre o FUNDEB Magistério e R$ 52.679,97 sobre o FUNDEB Geral.

Também nesse setor foram verificados o ndo atingimento das
notas projetadas para o IDEB, a insuficiéncia de 63 vagas na rede municipal e a
inadequacao da formacéo académica de parte dos docentes do quadro do ensino.

ApoOs as glosas realizadas pela fiscalizacdo, os investimentos no
setor da saude perfizeram 19,34%, superando o minimo constitucionalmente
estabelecido.
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SAUDE | Valores - RS

Re ceitas de impostos 50.385.162,20
Ajustes da Fiscalizacho
Total das Receitas 50.385.162,20
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 16.970.862,81
Ajustes da Fiscalizacho (5.902.692,04)
Restos a Pagar Lguidados ndo pagos até 31.00 de| 2017 (1.324.783,21)

. o . . 9.743.387,56
Valor e percentual aplicado em agbes e servigos da Sadde 19.30%
Planejamento atualizado da Sadde
Re ceita Prevista Atualizada 47.999.700,00
Despesa Fixada Atualizada 17.329.402,00
indice apurado 36,10%

O quadro elaborado pela inspecao indica que houve déficit na
arrecadacdo da receita, em montante de R$ 9.862.906,93, equivalente a 14,58%,
situacdo que contribuiu para o déficit da execucdo orcamentaria no encerramento do
exercicio, perfazendo R$ 5.761.011,95, equivalente a 8,52% das receitas arrecadadas,
o qual ndo estava amparado em superdvit financeiro vindo do exercicio anterior
(Resultado Financeiro de 2015 = Negativo em R$ 6.173.709,02). Isso, apesar dos 4 alertas
emitidos pelo Sistema AUDESP.

A fiscalizacdo realcou a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transposicbes, remanejamentos e transferéncias em total de R$
35.879.041,24, correspondente a 49,29% da despesa inicialmente fixada.

Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 67.671.088 48 E8.807.237,19 1.81% 10 BE%
Receitas de Capital 16.750.044 44 5.909.979,55 | -64,72% B,74%
Receitas Intraorgamentarias - - ET] 0,00%
Deducfes da Recelta {6.917.000,00) 17.185.090,75)] 360% -10,59%
Subtotal das Receitas 77.504.132,92 67.641.225,99
Outros Ajustes
Total das Receitas | 7750413292 67.641.225,99 100,00%
Déficit de arrecadagdo | 9.862.906,93 | -12,73% | 14,58%

Despesas Empenhadas Fixaggo Final Execucio AH % AV %
Despesas Correntes G4, 765 620,09 F1.111.404,11 -5,64% R3,26%
Despesas de Capital 10.515.512,83 10.218.038,12 -2.82% 13,925

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias

Repasses de duodécimos & CM 2.223.000,00 2.223.000,00 [ 3,03%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta

Deducio: devolucio de duodécimos {151.204,29)

Subtotal das Despe sas | 77.504.132,92 73.402.237,94

Outros Ajustes

Total das Despesas | 7750413292 73402.237,94 100,00%
Economia Orgamentaria | 4.101.894,98 | -5,29% | 5,59%
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Déficit [ {5.761.011,95]] [ %,52% |

Relacionou, ainda, o histérico de resultados orcamentarios e
percentuais de investimentos dos exercicios anteriores:

Percentual do Percentual de
Bxercicio Resultado da execucdo orcamentaria resultado da execucio investimento em
orcamentaria relacio a RCL
20135 Deficit de 8,34% 7,48%
2014 Deficit de 4,47% 10,29%
2013 Deficit de 0,21% 3,10%
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Impactado pelo déficit orcamentario, o resultado financeiro do
exercicio foi negativo em R$ 9.126.666,10, apresentando variacdo de 47,83%. O
Resultado Econdmico, por seu turno, foi negativo, em R$ 25.375.958,32, e houve
decréscimo patrimonial de 109,37%.

Resultados 2015 2016 %a
Financeiro {6.173.709,02) {9.126.666,10)] 47,83%
Econdmico 2.201.130,74 [25.375.958,32) 1252,86%
Patrimo nial 23.,274,233,57 [2.179.723,16) 109,37%

Os célculos da fiscalizagcdo apontaram indice de Liquidez Imediata
no encerramento do exercicio de 0,28, denotando que a Prefeitura ndo possuia liquidez
face aos compromissos de curto prazo.

Componentes da DCP Saldao Movimenta do Periodo Saldo para o
Perindo Anterior Inscricdo | Balxa Perioda Seguinte
Restos & Pagar Proressados 5,345,085,75 8572647 84 6.107.318,10 810,415,449
Restos a Pagar Mo Processados 243,29 78.241.70 243,249 78.241.70
Consignaches 2.666.451,28 5.724.168,99 G.400.067,13 3.990.553,14
De phsitos 37.870,38 59.811,99 53.577 87 34.104,50
Outros 2.436.513,43 89.873.409.76 87.257.045 83 5.052.877,36
Total 11,486.164,13 | 105.308.280,28 98.828.252,22 17.966.192,19
Inelus Bes da Fiscalizacdo - -
Exrlus fes da Fisralizacdo - - -
Total Ajustado 11.486.1684,13 | 105.308.280,28 98.828.252,22 17.966.192,19
fndic e de Liguidez Imeadiata DiSp_oanfl - 21606331 45 0,28
Passive Finaneeirel 13,913,314 83

A Divida Fundada cresceu 140,84% entre os ultimos exercicios,
fortemente pressionada por novos débitos previdenciarios e contratuais com a empresa
Elektro Eletricidade e Servicos.

Exercicios: antetor & em exame | 2015 1 2016 [ aH%

Divida Mobili4a l [ -

Divida Contratual l 167 205,45 | 12.581,89 | _93 AR

Precatérios I | = |

Parcelamento de Dividas: | 4.9%0.213,09 | 9.483.729,20 | %0,81%

De Tributos l 581.758,20 | 1.602.629,1% | 175,48%

De Contribuicdes Socials: | 4.388.444,59 | 7.881.100,07 | 79,59%
Previdencisias l 438844429 | 7.881.100,07 | 79,534
Demais contribuicdes socials l [ -

Do FGTS l [ -

Outras Dfvidas | 2,809 316,60 | 7.014.011,04 | 149,67%

Divida Consolidada | 7.946.735,14 | 16.510.322,13 | 107,76%

Ajustes da FisealizacSo l 426 727,03 | 3.656.168,29 | 756,734

Divida Consolidada Ajustada | 8.373462,17 | 20.166.490,42 | 140,84%

O saldo da Divida Ativa foi incrementado em 27,40%, apurando-
se recebimentos de R$ 863.308,80.
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Movimentacdo da Divida Ativa

Saldo inicial da Divida Ativa
Inclusdes da Fiscalizagiio

Exclusdes da Fiscalizag8o

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

2015 |

2016 |

AH%

5.194.660,70 |

7.600.275,23 |

46,31%

5.194.660,70 |

7.600.275,23 |

46,31%

Saldo inicial da Provisdo para Perdas

Inclusdes da Fiscalizagiio

Exclusdes da Fiscalizagdo

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado

Total
Total Ajustado

5.194.660,70 |

7.600.275,23 |

46,31%

5.194.660,70 |

7.600.275,23 |

46,31%

Recebimentos
Inclusdes da Fiscalizagiio
Exclusdes da FiscalizagBo

Recebimentos Ajustados

737.785,13 |

863.208,30 |

17,01%

737.785,13 |

863.308,30 |

17,01%

Cancelamentos
Inclusdes da Fiscalizagio
Exclusdes da Fiscalizagio

Cancelamentos Ajustados

117.335,22 |

372.045,21 |

217,08%

117.335,22 |

372.045,21 |

217,08%

Valores ndo Recebidos

Valores ndo Recebidos Ajustados

4.339.539,35 |

6.364.921,22 |

46,67%

4.339.539,35 |

6.364.921,22 |

46,67%

Inscrigdo
Inclusdes da Fiscalizagiio
Exclusdes da Fiscalizagdo

InscricBes Ajustadas

3.260.735,88 |

3.318.023,47 |

1,76%

3.260.735,88 |

3.318.023,47 |

1,76%

Juros e AtualizagBes da Divida
Inclusdes da Fiscalizagio

Exclusdes da Fiscalizagio

Juros e AtualizacBes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisio para Perdas

Inclusdes da Fiscalizagiio

Exclusdes da FiscalizagBo

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

7.600.275,23 |

9.682.944,69 |

27 40%

7.600.275,23 |

9.682.944,69 |

27.40%

Foram constatadas, ademais, divergéncias nos registros desses

haveres e falta de fidedignidade dos dados encaminhados ao AUDESP.

Registre-se que a Receita Corrente Liquida apresentou
crescimento de R$ 7.401.295,59, ou 13,63%, em comparagao ao resultado alcangado
no ano anterior. Em titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi negativo em 3,6%
e a correcao de precos pela inflagdo (IGPM) foi de 7,17%.

RCL de 2015
R$ 54.294.750,80

RCL de 2016
R$ 61.696.046,39

Crescimento
13,63%

As Despesas de Pessoal se fixaram em 48,14% da Receita
Corrente Liquida no 3° Quadrimestre, respeitando o limite estabelecido na alinea b do
inciso Il do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Periodo Dez < Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% 54,009%
Gasto Informado | 28.032.056,14 | 29.182.335,23 | 29.760.680,59 29.700.838,38
Inclusdes da Fiscalizagio
Exclusdes da Fiscalizagio
Gastos Ajustados 20.182.235,33 | 29.760.680,59 29.700.838,38
Receita Corrente Liquida | s54.204.750,80 [ 55.992.272,95 | 57.725.880,73 61.695.0465,39
Inclusdes da Fiscalizagio
Exclusdes da Fiscalizagio
Receita Corrente Liquida Ajustada 55.992.272,95 | 57.725.880,73 61.695.0465,39
% Gasto Informado | S1,63% [ 52,12% | 51,56% [ 48,14%
% Gasto Ajustado [ 52,12% | 5156% | 48,14%

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a
composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Naturezado Existentes Owupados Vagos
cargo,/emprego 2005 | 206 2015 | 2016 2005 | 206
Efetivos 859 873 603 644 256 229
Em comissao 15 45 33 32 12 13
Total | o90a | o918 || 636 | 676 || 268 | 242
Temporarios | 2015 1 2016 | [Em 31.12 de 2016
N¢ de contratados| 27 1 13 11 8

Sobre os Subsidios dos Agentes Politicos, verificou a aplicacédo
de revisdo remuneratéria que, embora estendida em iguais condicbes aos servidores
do Executivo, superou o indice de inflacdo apurado nos doze meses anteriores (4,0% em
abril e mais 6,8% a partir de setembro, totalizando 10,8%).

Registrou, ademais, que tal RGA néo foi aplicada aos subsidios
da Vice-Prefeita, sem que ela tivesse formalmente abdicado da medida, mas que, por
outro lado, ela recebeu R$ 79,47 mensais sob a identificacdo de “Beneficio” e R$
412,06 como “Prémio de Assiduidade” no més de outubro, com possivel afronta ao § 4°
do art. 39 da CF/88.

Segundo relato, os Encargos Sociais ndo foram devidamente
recolhidos durante o exercicio, ensejando a celebracéo de diversos parcelamentos que
elevaram a divida fundada municipal. Detalhou-se, outrossim, que as contribuicbes nao
recolhidas ao INSS entre janeiro e outubro foram repactuadas no exercicio de 2017,
nos termos da Medida Provisoria n°® 766, enquanto aquelas atinentes a novembro,
dezembro e 13° salario receberam tratamento com base na Medida Provisoria n° 778.

Também foram parcelados os débitos junto ao FGTS, relativos as
competéncias de julho a dezembro (R$ 980.827,14), e ao PASEP, relacionados aos
meses de abril a dezembro (R$ 502.580,65).

Certificou-se que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.
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Segundo informado, a Prefeitura adota o Regime Especial para
quitacdo dos Precatodrios, apurando-se depdsito de R$ 1.053.555,22 até o final do
periodo e uma insuficiéncia calculada pelo Tribunal de Justica de R$ 39.373,24.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECAT ORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2015 no BP (passivo) | | 1.605.776,05
Ajustes efetuados pela Fiscalizagio | | 192.463,12
Saldo das Contasdo TJ para receber os depdsitos em 31/12/2015 no BP {ativo) | | 539.617,06

Ajustes efetuados pela Fiscalizacio | |

Saldo apurado em 31,/12/2015 [ 1.258.622,11
hapa de Precatdrios recebido em 2015 para pagamento em 2016 | | 2.754.399,22
Depésitos efetuados em 2016 {opcio anual ou mensal) | | 1.053.555,22
Pagamentos ef etuados pelo Tl em 2016 | | 130.368,10
Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31,/12/2016 4.422.270,29
Saldo das Contas do T para receber os depésitos em 31,/12/2016 1.462.804,18
Saldo apurado em 31,/12/2016 2.959.466,11

Registrou-se, por outro lado, o pagamento dos Requisitorios de
Baixa Monta e a tendéncia de quitacdo da totalidade dos compromissos até o exercicio

de 2020.
REQUISITORIOS DE BAIXA MIONTA
Saldo derequisitérios no final do exerciciede 2015 | |
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2016 | | 606.238,70
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | | 606.238,70
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, pode-se observar que ndo foi dado cumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista a ampliacdo do quadro de iliquidez apurado em

abril de 2016.
Evolugio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 (240.5643,64)
Saldo de Restos a Pagarar Liguidados em 30.04 24927339 20
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 A 086 364 27
lliguidez em 30.04 {6.819.697 11)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 (238.008,91)
Saldo de Restos a PagarLiquidados em 31.12 581041549

Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Cespesas do exercicio em exame empenhadas no proximo
lliquidez em 31.12 {9.048.424 40)
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As despesas de pessoal foram reduzidas, em 3,64%, nos ultimos
180 dias de mandato, dando-se cumprimento ao Paragrafo Unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Despesas de Pessoal nos Ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:

Més Despesas de Pessoal Receita Cormrente Liguida Yo Parametro
06 29.404.616,18 56.783.914,66 51,7834%
07 29.668.934, 61 57.596.211,96 51,5120%
08 29.760.680,59 57.725.880,73 51,5552%
09 30.069.890, 11 58.242.971,23 51,6284% 51,7834%
10 28.040.538,52 53.702.622,99 52,2145%
11 30.209.538,20 50.767.542 54 50,5451%
12 29.700.838,38 61.696.046,39 48,1406%
Diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

N&o foram realizadas operagBes de crédito por antecipacdo da
receita orcamentaria, em conformidade com o disposto na alinea b do inciso IV do art.
38 da LRF.

Quanto as restricbes impostas pela Lei Eleitoral, ndo foram
constatados novos programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
durante o periodo vedado.

As alteragbes remuneratdrias dos servidores, no entanto,
superaram a inflacdo calculada para o periodo, com potencial descumprimento do
inciso VIl do art. 73 da Lei Federal n°® 9.504/1997 (majoracdo de 10,80% frente a uma inflagdo
de 10,36% apurada pelo IBGE nos 12 meses anteriores).

Aventou-se, ademais, possivel afronta a alinea b do inciso VI, e
ao inciso VII, ambos do art. 73 do mesmo diploma legal, ante a emissédo de empenhos
para cobertura de despesas com publicidade a partir de 07 de julho (7 empresas — R$
16.117,95) e a superacdo, no 1° semestre, da média de despesas com publicidade
apurada no triénio anterior.

Publicidade em ano eleitoral
Semesires: | 12 semestre/2013 | 19semestre/2014 | 12semestre/2015 | 192 semestre/2016
Despesas | 69.653,28 | 89.223,89 | 96.742,03 | 94.003,90
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 85.206,40
DESPESAS DO EXERCICIO FORAM SUPERIORES A MEDIA EM: I 8.797,50

Foram respeitadas as disposicoes do 8§ 1° do art. 59 da Lei
Federal n° 4.320/1964, ndo se empenhando mais do que um duodécimo da despesa
durante o ultimo més de mandato.

Noticiou a UR-10, ademais, que o entéo Prefeito, a Vice-Prefeita e
a Coordenadora de Promocéao Social foram condenados em 1° Grau, perante a Justica
Eleitoral, por abuso de poder politico em decorréncia de recadastramento habitacional
realizado as vésperas da eleicdo, apenando-os com a inelegibilidade pelo prazo de oito
anos, a contar do pleito realizado em 02/10/2016.
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Subsidiaram a analise das contas 0s seguintes expedientes:

Protocolo

Interessado e Assunto

eTC-223.989.17-9
(arquivado)

MPO Comeércio e Servicos EIRELI — EPP: Comunica possivel quebra da Ordem Cronoldgica de
Pagamentos. Concluséo da Fiscaliza¢do: Procedéncia.

eTC-5065.989.17-0
(arquivado)

Camara Municipal de Iracemapolis: Encaminha cépia do relatério final da Comissédo Parlamentar de
Inquérito instaurada para apurar possiveis irregularidades apresentadas pela sindicancia n°
1405/2015. Concluséo da Fiscalizacé@o: Procedéncia.

eTC-6518.989.17-3

Camara Municipal de Iracemapolis: Encaminha cépia do relatorio final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito instaurada para apurar irregularidades nas obras de Estacdo de Tratamento de Agua.
Concluséo da Fiscalizagdo: Prejudicado, haja vista a existéncia de processo especifico tratado da
prestacdo de contas investigada (TC-18302/026/12 e TC-38429/026/13 — Relatoria do Conselheiro
Dimas Eduardo Ramalho)

TC-11689/026/16
(digitalizado no evento 8)

Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido: Encaminha cépia da decisdo judicial movida pela
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Iracemapolis em face do Municipio de Iraceméapolis,
determinando o repasse imediato das quantias descontadas dos servidores para custeio do Plano de
Salde. Concluséo da Fiscalizagdo: Procedéncia parcial.

eTC-7841.989.17-1
(arquivado)

Alberto Caio Tamborrino — EPP: Comunica possivel quebra da Ordem Cronolégica de Pagamentos.
Concluséo da Fiscalizagao: Procedéncia.

TC-29739/026/16
(digitalizado no evento
38.133)

Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo Basica: Comunica possivel inadimpléncia do Municipio de Iracemapolis
em face do Convénio de Municipaliza¢&o do ensino. Concluséo da fiscaliza¢@o: Procedéncia parcial.

Procedeu-se a notificacdo do responséavel pelos demonstrativos —
Sr. Valmir Gongalves de Almeida, Prefeito Municipal — através do DOE de 30/08/2017
(evento 42), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido da inspecédo local,
para acompanhar a movimentacao processual por meio de despachos e decisfes
publicadas na Imprensa Oficial (evento 38.1).

Mediante justificativas anexadas no evento 61.1, acompanhadas
da documentacdo do evento 61.2, o responsavel noticiou a adoc¢do de providéncias
tendentes a concluir a edicdo do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos e do
Plano de Mobilidade Urbana, bem como a regularizacéo da periodicidade dos relatorios
elaborados pelo Sistema de Controle Interno.

Discorreu sobre o cenario de crise macroeconémica que afetou
diretamente a arrecadacdo do Municipio, implicando na frustragdo de repasses das
receitas de capital decorrentes de convénios e também das cotas-partes do ICMS e do
FPM, constituindo panorama alheio a atuacdo do gestor.

Pontuou que o quadro de aceleracdo dos indices inflacionéarios e
0 aumento da procura por servicos publicos essenciais impediram uma reducdo mais
acentuada das despesas, ante a necessidade de manter em funcionamento as acoes
de programas de governo em favor dos administrados.

Rogou que, a despeito do déficit, sejam avaliados os bons
indicadores gerais da gestdo, que se traduziram em investimentos de 13,18%,
observancia ao limite de gastos com pessoal e superacdo dos investimentos em
educacéo e saude, colacionando precedentes favoraveis desta Corte.

Defendeu que a abertura de créditos adicionais contou com

autorizacao legislativa inserida na LOA e que o aprofundamento do déficit financeiro e
da divida de curto prazo € reflexo direto do déficit orcamentario ao final do exercicio.
Esclareceu, além disso, que a Divida Fundada estava composta por parcelamentos de
13
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débitos previdenciarios, trabalhistas e com a empresa fornecedora de energia elétrica,
situando-se abaixo do limite previsto na Resolucdo Senatorial n°® 40/2001.

Quanto a gestdo da Divida Ativa, discordou das aventadas
inconsisténcias nos registros, alegando tratar-se de simples segregacédo de fatos
contabeis, sem qualquer prejuizo ao controle efetivo. Alegou, também, que foram
efetuadas as atualizacfes necessarias e que o crescimento do saldo total se deveu ao
arrefecimento econémico e inadimpléncia dos contribuintes.

Asseverou a boa ordem das aplicacfes de recursos no ensino e
na saude, com a superacdo dos percentuais previstos na legislagdo incidente.
Impugnou, por outro lado, os ajustes lancados pela fiscalizacdo, pugnando pela
regularidade de todas as despesas efetuadas nesses setores.

Comunicou que a deficiéncia na quitacdo de Precatoérios foi
prontamente saneada mediante depdsito adicional e que as diferencas nos registros
dessas obrigacdes decorrem da falta de acesso direto das exigibilidades geridas pelos
tribunais trabalhistas, ocasionando desconhecimento por parte da contabilidade.

Aduziu que o néo recolhimento dos encargos sociais se deu pela
forte queda de arrecadacéo, prejudicando a situagao financeira do ente e seu fluxo de
caixa, implicando na necessidade de parcelamentos posteriores a fim de evitar a
paralisacéo dos setores primordiais de atendimento e de honrar com os pagamentos de
salarios dos servidores.

Afirmou que a percepcao de vantagens pela Vice-Prefeita ndo
prejudica a boa ordem das contas, uma vez que ela, por erro do setor de pessoal,
deixou de receber as revisfes gerais previstas para os meses de abril e setembro,
fazendo com que, apdés os devidos descontos, ainda Ihe reste um crédito de R$
2.500,83 junto a Prefeitura.

Adicionalmente, advogou pela regularidade do indice de correcao
aplicado, considerando-se um IPCA de 10,71% e um INPC de 11,31%, ponderando
gue a data-base aplicavel aos servidores municipais seria 0 més de fevereiro, ficando
as perdas inflacionarias acumuladas até a efetiva concessdo das RGA’s em abril e
setembro de 2016, sem qualquer prejuizo ao cumprimento dos limites da LRF.

Garantiu que todas as declaragcbes de bens de servidores
comissionados foram regularmente entregues e armazenadas, que foram adotadas
medidas responsaveis de destinagdo dos residuos solidos, que o Portal da
Transparéncia contempla todas as informacgdes exigidas pela legislacdo e que foram
assegurados o cumprimento das determinacfes pretéritas deste Tribunal e a
fidedignidade dos dados enviados ao Sistema AUDESP.

Versou sobre a necessidade de um entendimento amplo sobre a
dindmica do artigo 42 da LRF, restando necessario o afastamento de restos a pagar de
exercicios anteriores e dos empenhos assumidos até abril do exercicio em exame,
permitindo a apuracdo das obrigacdes efetivamente contraidas pelo gestor nos dois
altimos quadrimestres.
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Defendeu, assim, que ndo houve o aventado descumprimento da
vedacdo fiscal em analise, ante a existéncia de disponibilidades financeiras para a
quitacdo das obrigacdes assumidas, asseverando falta de detalhamento sobre quais as
despesas contratadas naquele especifico interregno legal. Considerou, ademais, que o
descumprimento do art. 42 da LRF, em carater isolado, ndo possui for¢a para inquinar
a totalidade da matéria.

Postulou que as alteragcbes remuneratérias dos servidores
estavam condizentes com os indices de inflagdo do periodo e que as despesas com
publicidade n&do implicaram em qualquer irregularidade, ja adstritas a divulgacfes
regulares de programas de governo e continuagdo dos trabalhos necessarios ao
Municipio, sem qualquer cunho promocional das autoridades publicas.

Esclareceu, por fim, que o processo que tramita no ambito da
Justica Eleitoral ndo constitui 6bice a aprovacao das contas, jA que ndo evidenciado
desvio ou malversacdo de recursos, estando a matéria em fase de recurso, sem
transito em julgado.

E, assim, considerando ter dado atendimento aos principais
aspectos que norteiam a andlise das contas, pugnou pela emissdo de parecer
favoravel.

Setor especializado da Assessoria Técnica analisou as razdes
defensdrias e considerou-as inaptas para descaracterizar as glosas lancadas pela
fiscalizagdo nos investimentos realizados com verbas do FUNDEB. Ratificou, assim, o
atingimento dos percentuais minimos de aplicacdo afetos ao Ensino e ao FUNDEB
Magistério, pontuando, por outro lado, que o percentual de aplicagdo geral com
recursos do Fundo se restringiu a 98,53%, com desatendimento ao disciplinado pelo
art. 21 da Lei Federal n® 11.494/2017 (evento 88.1).

Sobre os aspectos econdmicos, ATJ asseverou que a ocorréncia
de déficit da execucdo orcamentaria ocasionou efeitos prejudiciais sobre os demais
indicadores do exercicio, ja que o0 resultado negativo ndo veio acompanhado de
elementos de sustentacdo capazes de eliminar seus efeitos prejudiciais sobre as
financas da Municipalidade.

Nesse sentido, rememorou que os resultados orgamentarios dos
trés exercicios anteriores ja haviam sido deficitarios e que o resultado financeiro ao
final de 2015 se mostrava igualmente negativo, em mais de R$ 6,1 milhdes, nédo
ficando evidenciadas medidas de gestdo fiscal responsavel, tendentes a reverter os
numeros desfavoraveis advindos de anos anteriores. Tudo isso, a despeito dos quatro
alertas emitidos pelo Sistema AUDESP e do crescimento verificado na RCL Municipal.

Considerou que o elevado percentual de alteracdes orcamentarias
descaracterizou o processo democratico de alocacdo de recursos e contribuiu para o
descompasso apurado, detalhando, ademais, o aprofundamento do déficit financeiro
em 47,83%, o acentuado resultado econémico negativo e o decréscimo patrimonial de
109,37%.
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Esclareceu que a Prefeitura ndo dispunha de liquidez frente aos
compromissos de curto prazo, nem mesmo em relacdo as despesas processadas, que
o endividamento de longo prazo foi elevado em 140,84% e que n&o ficou demonstrada
uma eficiente gestdo da Divida Ativa, com insuficiente esforco para a recuperacéo
desses créditos.

Somou ao panorama desfavoravel a insuficiéncia no depésito de
precatorios, a falta de recolhimento dos encargos sociais e o descumprimento da
vedacao imposta pelo artigo 42 da LRF, cujos célculos endossou. Opina, assim, pela
emissao de parecer desfavoravel (evento 88.2).

Sob a perspectiva juridica, ATJ asseverou que o0s resultados
fiscais negativos, o descumprimento do artigo 42 da LRF, a insuficiente aplicagédo dos
recursos do FUNDEB, e a falta de recolhimento de encargos sociais e do pagamento
de precatérios se mostram suficientes para contaminar as contas, manifestando-se
pela emissao de parecer desfavoravel (evento 88.3).

Chefia de ATJ acompanhou as conclusdes de suas assessorias
pela emissao de parecer desfavoravel, com recomendacdes (evento 88.4).

Ministério Publico de Contas versou sobre o0 mau desempenho
dos indicadores econbmico-financeiros, marcados por elevadas alteracGes
orcamentérias, abertura de créditos adicionais sem amparo em excesso de
arrecadacdo, déficit orcamentario de 8,52% sem lastro em superavit financeiro do
exercicio anterior, aprofundamento do déficit financeiro em 47,83%, resultado
econdmico negativo, decréscimo patrimonial, baixo indice de liquidez e precéria gestao
da divida ativa.

Lembrou que o responsavel deixou de cumprir mandamento
fundamental da analise das contas, ja que nao aplicada a totalidade dos recursos
recebidos do FUNDEB, com prejuizo as atividades educacionais, e frisando a
existéncia de déficit de vagas no ensino.

Elencou, ademais, as diversas irregularidades que pautaram a
administragéo dos Encargos Sociais, inadimplidos em sua quase totalidade no decorrer
do exercicio, aduzindo que parcelamentos posteriores ndo se revelam aptos a sanear
tal lacuna, ja que implicam em dano ao erario pela ocorréncia de juros e multas.

Somou ao rol de falhas capitais a falta de fidedignidade dos dados
prestados ao AUDESP, as falhas na prestacao de contas das despesas com recursos
da CIP, a insuficiéncia no depdésito de Precatorios, a quebra da cronologia de
pagamentos e o descumprimento das vedacgdes impostas pelo artigo 42 da LRF e pela
Lei Eleitoral.

Propbe a emissdo de parecer desfavoravel, com a abertura de
autos préprios para tratar da prestacdo de contas do Contrato de Gestao n° 82/2016,
encaminhamento de pecas dos autos ao Ministério Publico Estadual e aplicacdo de
multas ao gestor (evento 94).
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Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
Desfavoravel com recomendacdes’ — DOE de 31/05/2017
2015 2170/026/15 . . ¢
(Confirmado em Pedido de Reexame — DOE de 01/08/2018)
2014 78/026/14 Favoravel com recomendacdes — DOE de 02/06/2016
2013 1605/026/13 Favoravel com recomendacdes — DOE de 11/09/2015

E o relatorio.

GCCCM/15

' Em raz&o dos resultados econdmico-financeiros deficitarios, excesso de alteracdes orcamentarias, aumento das dividas de curto
e longo prazos, falhas na gestéo da divida ativa e insuficiéncia no depésito de precatérios.
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 11/09/218 ITEM 041
Processo: 00003922.989.16-5
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMAPOLIS
Responséavel: Valmir Goncalves de Almeida — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2016
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Advogados: Flavia Maria Palavéri (OAB/SP 137.889), Marcelo Palavéri

(OAB/SP 114.164), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP
376.248) e outros

Aplicacéo total no ensino 27,75% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 70,59% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 98,53% (minimo 100%)

Investimento total na salude 19,34% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 48,14%

Encargos sociais Falta de recolhimento dos encargos ao INSS

(Relevado — Parcelamentos MP 766 e 778)
Inadimpléncia perante o FGTS e o PASEP

Subsidios dos Agentes Politicos Pagamentos a Vice-Prefeita estranhos ao
regime de subsidios (Relevado)

Precatérios Insuficiéncia no deposito do Regime
Especial

Resultado da execugdo orcamentaria Déficit de 8,52% - (R$ 5.761.011,95)

Resultado financeiro Negativo em R$ 9.126.666,10

Restricées do Ultimo Ano de Mandato Descumprimento das vedacGes impostas

pelo art. 42 da LRF e pela Lei Eleitoral
(despesas com publicidade e alteracfes
remuneratoérias)

2015 2016 Resultado

i-EGM B B

Dados gerais educacgdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura,
i-Educ B+ B+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educag&o, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencao Basica, Atendimento & Popula¢@o, Campanha, Conselho Municipal de Sadde, Equipe de

I-Sadde A B+ Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B+ A Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execug¢do Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,

i-Fiscal B B PO
Transparéncia.
i-Amb B c Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade C+ B CIVIL)
i-Gov-TI C+ C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagé&o / C - Baixo nivel de adequagéo

Porte Médio
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes: 22.331
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| — Remeto-me, inicialmente, aos aspectos para 0S quais 0
Executivo de IRACEMAPOLIS demonstrou atendimento regular durante o exercicio de
2016.

a) A aplicagao de recursos no ensino geral atingiu 27,75% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
Atestou a fiscalizacao, ainda, que foram destinados 70,59% dos recursos do FUNDEB
a valorizacao do magistério, revelando a observancia ao art. 60, Xll do ADCT da CF/88.

N&o obstante, a Municipalidade ndo cumpriu com a sistematica de
aplicagdo dos recursos do Fundo prevista no artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/2007,
tema que sera retomado mais adiante no presente voto.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos na
saude, com investimentos de 19,34% da receita e transferéncias de impostos.

Por oportuno, ressalto que o Contrato de Gestao n°® 82/2014 se
encontra sob andlise desta Corte no processo TC-1272/010/14% cujo relator é o
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, de forma que a prestacdo de contas dos
repasses efetuados em 2016 sera objeto de oportuna instrucdo pela UR-10 e
apreciacéo por Sua Exceléncia.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacd@o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

d) Laudo de inspecdo constatou irregularidades nos
pagamentos realizados a Vice-Prefeita, ante a percepcédo de parcelas estranhas ao seu
subsidio mensal (Beneficio e Prémio de Assiduidade).

Embora tal procedimento ndo tenha seguido a exata diccdo do §
4° do art. 39 da CF/88, que determina o regime retributério dos agentes politicos
mediante subsidio em parcela Unica, célculos apresentados pela defesa demonstram a
vice-mandataria faz jus a um saldo de vencimentos recebidos a menor, mesmo apos o
desconto das parcelas irregularmente percebidas, procedimento que nao recebeu
objecdes por ATJ ou MPC.

Assim, entendo que a questdo poderda ser afastada,
determinando-se a fiscalizacdo que, em seu proximo roteiro, verifique a efetiva
regularizacado da matéria.

Por outro lado, restou apurada a aplicacdo de Revisdo Geral
Anual a agentes politicos e servidores em percentual acima da inflagdo medida para o
periodo, o que implicou em descumprimento do inciso VIII do art. 73 da Lei Eleitoral,
questao que sera oportunamente abordada.

e) As Despesas de Pessoal se fixaram em 48,14% no
encerramento do exercicio, mantendo-se abaixo do limite de 54% estabelecido na
alinea b do inciso Ill do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2 Em andlise perante os 6rgaos técnicos desta Casa
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f)  No que tange as restricbes do Ultimp Ano de Mandato,
observa-se que foi dado cumprimento ao disposto no Paragrafo Unico do art. 21 e na
alinea b do inciso IV do art. 38, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da mesma forma, ndo foram criados novos programas de
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais durante o periodo vedado,
em conformidade com o § 10° do art. 73 da Lei Eleitoral, nem emitidos empenhos em
quantidade superior ao duodécimo da despesa autorizada, atendendo a dic¢do do § 1°
do art. 59 da Lei Federal n°® 4.320/64.

I — Diante da implantagdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizacbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais existentes, é
possivel ser feita andlise operacional sobre os atos praticados pela Administracdo no
periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que possam ser realizadas
andlises a respeito dos resultados obtidos na conducdo da execucdo orcamentaria e
financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o Municipio obteve o indice B,
conservando o patamar verificado no ano anterior.

Esse indice demonstra que, em linhas gerais, a alocacdo de
recursos publicos foi efetiva, em termos de retorno qualitativo dos servigos publicos,
existindo, por outro lado, margem para aprimoramento.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “B+ - Muito efetivo”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificagdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacao.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Iracemapolis ostentava, no exercicio em exame, 2.065 alunos vinculados a sua rede de
ensino, investindo R$ 9.561,13 por estudante. Isso representa uma reducéo de 4,38%
em relacdo ao ano anterior (Investimento em 2015 = R$ 9.999,55) € um investimento 9,15%
menor do que o apurado em sua Regido Administrativa (Investimento da RA de Campinas =
R$ 10.524,50 por aluno).

Quanto ao viés qualitativo, a analise sobre as informacdes
disponibilizadas pelo IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica®
demonstra que foram atingidas as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino
béasico®, considerando o dltimo exercicio avaliado.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
* Os anos finais nao foram municipalizados.
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42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Iracemépolis 5.3 6.2 6.1 6.4 7.1 5.3 5.7 6.0 6.2 6.5 6.7 6.9 7.1

Da tabela, verifica-se que o Municipio conseguiu melhorar o
desempenho de seu alunado entre as duas Ultimas avaliagbes, aumentando em 0,7 a
nota obtida e superando o horizonte projetado pelo IDEB.

Contudo, as respostas fornecidas pela Origem ao i-Educ
evidenciaram algumas fragilidades que comprometem a boa qualidade do servigco
prestado neste setor, ja& que o Municipio ndo estabeleceu nenhum programa para
avaliacdo de rendimento escolar municipal ou para o desenvolvimento das
competéncias de leitura e escrita de seus alunos. Ademais, relatada a existéncia de
sete escolas que necessitam de reparos em suas instalagoes.

Constatou a fiscalizacéo, também, que nem todos os professores
da rede contam com formacéo especifica em sua area de atuacao, que o Conselho de
Alimentagdo Escolar ndo desenvolveu a contento suas atividades e que existia déficit
de vagas no segmento infantil (63 alunos).

Trabalhos efetuados por ocasido da 52 Fiscalizacdo Ordenada
do Exercicio de 2016 — Transporte Escolar revelaram fragilidades que ndo apenas
comprometem a qualidade dos servicos prestados, mas chegam a expor os alunos a
riscos durante o percurso, pela nao utilizacao dos cintos de seguranca.

Todas essas questfes militam contra o pleno desenvolvimento
das metas previstas pelo Plano Nacional de Educacéo do decénio 2014/2024:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educacao infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formag&o dos profissionais da educagéo de que tratam os incisos |, Il e lll do
caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacao
béasica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.
Meta 19: assegurar condigfes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da educacdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta piblica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Tais questdes ensejam a revisao das politicas publicas afetas ao
ensino e devem ser levadas em consideracdo no planejamento estratégico voltado ao
setor, lembrando que o ideal e desejavel € que possam ser corrigidos eventuais
apontamentos e alcancados resultados positivos, o que ndo implica, necessariamente,
na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca pela sua qualidade,
calcada na acao transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi
“B+”, caindo uma posi¢ao quando comparado ao ano anterior.
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Com uma populacdo de 22.331 habitantes, o Municipio investiu
R$ 791,50 per capita em politicas relacionadas a saude, o que representa um
acréscimo de 16,31% em face do exercicio anterior (2015 = R$ 680,52), mas um dispéndio
13,32% menor do que o verificado em sua Regido Administrativa (Campinas = R$ 913,12
por habitante).

Segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacéo Seade®, pode-se
observar que o Municipio apresenta indices de mortalidade mais favoraveis do que os
apurados em sua regido administrativa e no proprio Estado:

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg.Adm. Estado
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2016 3,57 9,30 10,91
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2016 3,57 10,81 12,58

Taxa de Mortalidade da Populagéo de 15 a 34 anos (Por cem

mil habitantes nessa faixa etaria) 2016 e LY ALY

Respostas fornecidas pela Origem ao i-Saude, todavia,
demonstram que nédo foram disponibilizados recursos da tecnologia da informacéo para
0 agendamento de consultas, ndo existe informatizacdo do estoque de insumos e nem
foram implantados os componentes municipais do Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica e do Sistema Nacional de Auditoria, verificando-se,
igualmente, auséncia de AVCB nos locais de atendimento médico-hospitalar.

Sao pontos que merecem ser revistos pela Administracdo de
Iracem@polis, possibilitando o aumento da eficiéncia dos servi¢os publicos oferecidos.

d) De se observar que foi atribuida nota C — Baixo indice de
Adequacéo ao i-Amb, denotando pouca preocupagado com as questdes ambientais na
administracdo do Municipio.

E assim porque ndo existe um plano emergencial para
fornecimento de agua potavel em casos de escassez, ndo foi criada uma estrutura
organizacional para tratar de assuntos ligados ao meio ambiente, nao foi providenciada
habilitacdo junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto local,
nao foram firmadas estratégias de melhoria continua da qualidade ambiental, n&o
existe Plano Gestdo dos Residuos da Construcdo Civil e ndo ha controle sobre o
percentual de residéncias atendidas pelo fornecimento de agua tratada e pelo
esgotamento sanitario.

Caber4d a Prefeitura, outrossim, ultimar as providéncias
anunciadas para a edicdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, em
conformidade com a politica nacional estabelecida pela Lei Federal n°® 12.305/2010,
adotando uma gestdo ambientalmente responsavel dos rejeitos coletados.

e) Ante a nota atribuida ao indicador i-Gov-TI (C — Baixo indice de
adequag&o), 0 Municipio rever a conducgéo de suas politicas publicas afetas a tecnologia
de informacao e transparéncia.

® http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/
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Sobre o tema, destaco que os trabalhos da 32 Fiscalizac&o
Ordenada do Exercicio de 2016, cujo tema foi 0 atendimento aos requisitos legais da
Transparéncia, apuraram a existéncia de gargalos que impedem a ampla
disponibilizacdo das informacdes de interesse publico, o que devera ser prontamente
regularizado.

Il = H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcao imediata,
0 que devera ser avaliado em proxima inspecao.

Deve a Prefeitura concluir os procedimentos necessarios para a
edicdo do Plano de Mobilidade Urbana e adequacdo dos prédios publicos as normas
de acessibilidade estabelecidas pela Lei Federal n° 13.146/2015, dando pleno
atendimento ao disposto nos artigos 31 e 74 da ConstituicAo Federal mediante
producédo periddica de relatérios de Controle Interno.

Divergéncias constatadas na contabilidade, que incidiram sobre a
Divida Ativa, movimentacdo dos recursos da CIP e precatérios, atuam em franco
prejuizo aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contébil preconizados pela
Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei Federal n° 4.320/1964, demandando a
adocao de providéncias corretivas.

A movimentagao dos recursos vinculados da CIP deve ser feita
exclusivamente por meio de conta bancaria especifica, de forma a evidenciar o
cumprimento da disposi¢cdo do Paragrafo Unico do art. 8° da LRF e evitar o desvio de
finalidade.

Disciplina 0 8 2° do art. 13 da Lei Federal n°® 8.429/92 que o0s
agentes publicos devem entregar, anualmente, declarac6es de bens, arquivadas sob
responsabilidade do érgao de Origem, o que devera ser fielmente observado.

ImpBe-se o cumprimento da cronologia das exigibilidades,
conforme preceituado pelo artigo 5° da Lei Federal n° 8.666/93, devendo a Origem
adotar os procedimentos de publicacdo das razbes de interesse publico que
eventualmente impliguem na pretericdo dos compromissos exigiveis. Bem assim,
cumpre-lhe equacionar os Restos a Pagar Processados de exercicios anteriores ainda
nao adimplidos, ja que eles também denotam quebra da Ordem Cronoldgica, segundo
leciona o manual editado por esta e. Corte “O Tribunal e a Gestdo Financeira dos
Prefeitos” (2012, p. 49).

Alerto os responsaveis para que garantam a fidedignidade dos
dados enviados ao Sistema AUDESP e observem as recomendacdes e determinagdes
pretéritas desta e. Corte, lembrando que seu descumprimento reiterado podera
comprometer a aprovacao de futuras contas.

A fiscalizacdo devera acompanhar, em suas futuras inspecdes, o
deslinde da acao judicial relativa aos ativos de iluminag&o publica.

IV — Em que pesem os pontos até entdo abordados, as contas se
ressentem de falhas graves que, quer isoladamente, quer no seu conjunto, se revelam
suficientes para o comprometimento da matéria.
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A instrucdo processual revelou uma acentuada precarizagdo do
conjunto dos resultados _econdmico-financeiros, os quais caminharam em sentido
oposto a gestéo fiscal responsével preconizada pela Lei Complementar n® 101/2000.

Nessa linha, observa-se que a execuc¢ao orcamentaria apresentou
resultado deficitario de R$ 5.761.011,95, equivalente a 8,52%, o qual ndo encontrou
amparo em superavit financeiro do exercicio anterior.

Esse cenario desfavoravel decorreu de diversos desacertos na
gestdo das receitas e despesas municipais, evidenciados pelo insuficiente esfor¢o para
a recuperagdo dos créditos inscritos em Divida Ativa e pela abertura de créditos
adicionais que totalizaram R$ 35.879.041,24, correspondendo a 49,29% da despesa
inicialmente fixada, panorama que ndo apenas descaracterizou consideravelmente o
orcamento aprovado, como provocou desequilibrio das contas e excedeu a autorizacéo
inserida na Lei Orgcamentaria de 2016, limitada a 20%.

Também se mostrou irregular a abertura de créditos adicionais,
com base em excesso de arrecadacdo que ndo se concretizou, contrariando as
disposicdes do inciso Il do 8§ 1° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Como consequéncia, o déficit da execucdo orcamentéria
aprofundou o ja combalido resultado financeiro vindo do exercicio anterior, que passou
de -R$ 6.173.709,02 para -R$ 9.126.666,10, com variacdo de 47,83%. E, conforme
destacado por ATJ, os resultados deficitarios ndo vieram acompanhados de
mecanismos de sustentacdo que afastassem seus efeitos negativos para os exercicios
vindource)s, representando mais de um duodécimo da arrecadacdo municipal do
periodo”.

Em retrospecto, verifica-se que a situacdo dos indicadores
financeiros vem piorando ao longo dos Ultimos anos, impactados por sucessivos
déficits orcamentéarios, sem que se observe o compromisso do gestor com o equilibrio
das financgas publicas.

Resultado’ 2013 2014 2015 2016
Orcamentério (R$ 101.958,98) (R$ 2.431.745,20) | (R$4.745.008,85) | (R$5.761.011,95) Var. % 2014-16
Financeiro R$ 517.700,40 (R$ 1.895.404,71) | (R$6.173.709,02) | (R$ 9.126.666,10) 1.862,92%

Nota-se que o responsavel ndo impugnou os calculos efetuados
pela fiscalizagdo, nem contestou os déficits indicados, limitando-se a afirmar que eles
decorreram do cenario macroeconbmico e da necessidade de dar continuidade a
despesas inadiaveis da Administracdo. Todavia, conforme evidenciado na instrucédo da
matéria, a Origem experimentou um crescimento de R$ 7.401.295,59 (13,63%) em sua
Receita Corrente Liquida e foi alertada, por quatro vezes pelo Sistema AUDESP, a
respeito do descompasso entre receitas e despesas, sem que fosse adotada a
limitacdo de empenho e movimentacéo financeira estatuida pelo art. 9° da LRF.

® RCL de 2016 = R$ 61.696.046,39 / 12 = R$ 5.141.337,20
" Resultados dos exercicios anteriores colhidos dos respectivos pareceres prévios
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Também negativa a situacdo da Divida de Curto Prazo, que
apresentou crescimento de 56,42%, deixando a Prefeitura em situacdo de profunda
iliquidez para enfrentar seus compromissos mais imediatos (indice de 0,28). Veja-se,
nesse sentido, que ela dispunha de pouco mais de R$ 3,6 milhdes em recursos
financeiros para honrar saldo superior a R$ 8,8 milhdes em Restos a Pagar
Processados, que representam compromissos liquidos e certos em favor de seus
credores, culminando, inclusive, com a quebra injustificada da cronologia das
exigibilidades e a efetiva inadimpléncia frente aos compromissos assumidos, conforme
noticiado nos expedientes eTC-223.989.17-9 e eTC-7841.989.17-1.

Igualmente desfavoravel o crescimento de 140,84% da Divida
Fundada, decorrente da assuncdo de novos parcelamentos de encargos sociais e de
divida contratual com a Elektro Eletricidade e Servigos, restando saldo superior a R$
20,1 milhdes para ser pago pelas gestdes futuras.

O resultado econdmico, negativo em mais de R$ 25 milhdes,
causou diminuicdo patrimonial da ordem de 109,37%, figurando um Passivo a
Descoberto de R$ 2,1 milhdes ao final do exercicio.

No que tange ao investimento dos recursos do FUNDEB,
observa-se que, embora o Municipio tenha comprovado a utilizacdo de mais de 95%
das receitas até o final do ano em exame, ele ndo providenciou a aplicacdo da parcela
diferida até o primeiro trimestre do ano seguinte, nisso descumprindo o § 2° do art. 21
da Lei Federal n°® 11.494/2007.

Segundo consta do laudo de inspecédo, a Prefeitura recebeu R$
7.367.058,91 em receitas do Fundo, as quais se somaram R$ 26.634,27 em
rendimentos de aplicacdes financeiras, totalizando R$ 7.393.693,18. Desse montante,
foram efetivamente empregados, dentro do ano de 2016, R$ 7.198.816,69, equivalente
a 97,36% do total, ficando R$ 194.876,49 em Restos a Pagar Processados para 2017,
conforme demonstrado abaixo (documentacdo do evento 38.45):

e TRIBUNAL DE CONTAS
@ DO ESTADO DE SAO PAULO A U@P
Aplicacio com Recursos do FUNDEB

Periodo._4° Trimesire / 2016 Municipio__lracemapolis

DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB
Dotacgao Atualizada Despesa Empenhada Despesa Liquidada Despesa Paga
{para o Exercicio) (até o Periodo) {até o Periodo) {até o Periodo)
Valor % Valor % Valor % Valor %
DESPESAS TOTAIS
TOTAL 10.877.754,57 123,19 % 7.363.693,18 100,00 % 7.393.693,18 100,00 % 7198.816,69 97,36 %

MAGISTERIO 7715065712 87,37 % 527565117 T135% 527565117 71,35% 517422807 6998%
OUTRAS 3.162.697 45 3582% 211804201 2885% 211804201 2865% 202458862 2738%

Todavia, apurou a fiscalizacdo que a Origem nao procedeu ao
pagamento do saldo remanescente até 31/03/2017, existindo R$ 109.025,78 pendentes
de quitacdo em 01/04/2017, dos quais R$ 40.973,31 ainda figuravam inadimplidos até o
final dos trabalhos in loco. A defesa, por outro lado, nada comprovou a respeito da
regularidade do tema.

Submetida ao Regime Especial, a Prefeitura ndo providenciou
suficiente depdésito da parcela de Precatérios devida no exercicio.
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Conforme anotado, foram vertidos R$ 1.053.555,22 em depdsitos
as contas vinculadas do Tribunal de Justica, emergindo, contudo, uma insuficiéncia de
R$ 39.373,24.

Em razéo disso, o Exmo. Sr. Desembargador Dr. Aliende Ribeiro,
coordenador do DEPRE/TJSP, acolheu os calculos do setor responsavel e concluiu
que “Quanto a verificagdo da suficiéncia dos depdsitos efetuados nas contas abertas
pelo Tribunal de Justica, os depdsitos mensais referentes ao exercicio de 2016, feitos
pelo Municipio de Iracemapolis, para quitacdo do parcelamento deferido a fl. 1216,
conforme levantamentos técnicos feitos pelo DEPRE, revelaram-se INSUFICIENTES,
no valor de R$ 39.373,24”, determinando, por consequéncia, que a diferenca fosse
depositada no prazo de 15 dias, o que foi providenciado apenas em 31/03/2017
(documentacéo de fls. 25/26 do evento 38.82).

Tal situacdo ndo apenas destoa da sistematica estabelecida pela
Emenda Constitucional n® 62/2009, a época em processo de modulagao, e do principio
da anualidade que orienta a analise das contas, como constitui reincidéncia do
Municipio na ndo quitacdo de suas obrigacdes judiciais, estando tal macula dentre os
fundamentos que culminaram com a emissdo de parecer desfavoravel sobre suas
contas de 2015:

J& no tocante aos precatorios, as razdes de apelo, reforcadas em sustentagéo
oral e por documentagdo complementar de fls. 264/296, ndo afastam a
constatacdo de auséncia de pagamento de parte dos débitos (parcelamento
referente a dividas de 2014 e valor devido no exercicio — regime especial
anual), posto que, embora noticiem que a Prefeitura contestou o montante
devido no periodo em apreciagdo (2015), comprovam apenas a realizacao de
acordo de parcelamento referente a obrigacdes incidentes no ano seguinte
(2016).

Conforme bem destacou o Ministério Publico de Contas ‘a documentagéo
juntada pela Defesa refere-se a acordo realizado junto ao DEPRE para quitar
insuficiéncias dos meses de marcgo, abril e maio de 2016, no valor de R$
318.129,65, conforme constou de certiddo acostada a fl. 268-A. Alias, tal
acordo sequer foi honrado pela gestdo em aprecgo, eis que os depdsitos
mostraram-se insuficientes no valor de R$ 39.373,24 (fls. 285/286)".

Com efeito, o Recorrente ndo apresentou qualquer documento que
comprovasse providéncia resolutiva para a inadimpléncia apontada pela
Fiscalizacdo no exercicio em andlise (2015), tampouco h& evidéncias de que a
Diretoria de Execucfes de Precatérios e Célculos (DEPRE) tenha acolhido a
contestacdo dos valores devidos no periodo. (Processo TC-2170/026/15.
Pedido de Reexame nas Contas Anuais do Exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de Iracemépolis. Parecer do e. Plenario, em sesséo de 18/07/2018.
Relator Substituto de Conselheiro Anténio Carlos dos Santos. DOE de
01/08/2018)

Destaco, ademais, que nao foram apresentados documentos que
comprovem a regularizacdo da matéria junto ao DEPRE.
A instrucdo também revela falhas na gestdo dos Encargos

Sociais, ja que anotada a inadimpléncia das contribuicdes devidas ao INSS, ao FGTS
e ao PASEP.
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Nesse sentido, a Comuna deixou de recolher a totalidade dos
encargos devidos ao INSS, registrando-se, por outro lado, que ela aderiu aos termos
dos parcelamentos inaugurados pelas Medidas Provisorias n° 766 e 778.

Discussdes havidas no e. Plenario ao analisar Pedidos de
Reexame interpostos nos processos TC-497/026/14, TC-553/026/14 e nas proprias
contas de 2015 dessa Prefeitura (TC-2170/026/15) fixaram o entendimento de que a
Medida Provisoria n® 778/2017, posteriormente convertida na Lei Federal n°
13.485/2017, autorizou o0s entes federativos a (re)parcelarem seus débitos
previdenciarios vencidos até 30/04/2017 junto a Secretaria da Receita Federal e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, considerando, desse modo, que a adesao ao
Refis Especial afasta a impropriedade aqui anotada.

Ressalvado meu posicionamento pessoal sobre o tema, mas em
homenagem a coeséo jurisprudencial desta Corte, aplico o entendimento firmado em
sede plenaria para afastar tal ocorréncia do bojo das contas.

Apesar disso, persistem as irregularidades atinentes a
inadimpléncia municipal junto ao FGTS (competéncias de julho a dezembro — R$ 980.827,14) e
ao PASEP (competéncias de abril a dezembro — R$ 502.580,65), ensejando a assuncao de
parcelamentos sob a égide de legislacao ordinéria.

A ocorréncia aqui ndo é nova, anotando-se que a Prefeitura ja
registrava obrigacdes parceladas junto ao PASEP em seu passivo permanente ao final
de 2015, no valor de R$ 581.768,20, caracterizando contumécia e desidia do
responsavel na gestdo desse tépico, contribuindo para o comprometimento dos
demonstrativos.

) Por fim, trato do descumprimento das Vedacdes Aplicaveis ao
Ultimo Ano de Mandato.

O quadro elaborado pela fiscalizacdo demonstrou que a Prefeitura
nao conduziu com zelo suas disponibilidades financeiras no ultimo ano de mandato,
ampliando sua iliqguidez de R$ 6.819.697,11 em 30/04/2016 para R$ 9.048.424,40 no
encerramento de dezembro, com ofensa ao disposto no artigo 42 da LRF. Isso, a
despeito dos sete alertas emitidos pelo Sistema AUDESP quanto a uma possivel
ofensa a normal fiscal em analise.

Embora a defesa tenha buscado descaracterizar a falha, alegando
a existéncia de disponibilidades para quitacdo dos compromissos assumidos a partir de
maio, tais assertivas ndo foram corroboradas pela Assessoria Técnica especializada,
que bem destacou o entendimento desta Casa, estampado em seu manual “O Tribunal
e a Gestao Financeira dos Prefeitos”, onde se anota que “Em face de sua
previsibilidade, as despesas continuadas, frequentes, corriqueiras, nao geradas,
propriamente, entre maio e dezembro, precisam, obvio, de suporte de caixa. Do
contrario, estaria sancionada afronta a fundamento de responsabilidade fiscal,
validando-se empenhos sem cobertura financeira e, dai, mais divida para o mandatario
seguinte” (2012, p. 34).
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Vale ainda mencionar que € pacifica a jurisprudéncia desta e.
Corte que considera que o descumprimento do comando fiscal em tela é causa
bastante para a reprovacao das contas, conforme excerto de interesse:

(...) avalio que o exame do art. 42 da LRF comporta analise objetiva, qual seja,
aumento ou ndo da indisponibilidade liquida, marcada pela contratacdo de
despesas que ndo poderiam ser cobertas pelo saldo financeiro existente.

E esse é o quadro apresentado pela fiscalizacdo, na medida em que o
Municipio apresentava liquidez financeira em 30.04, no montante de R$
5.917.352,83; e, a0 contrario, iniciado o periodo demarcado pelos dois Ultimos
guadrimestres/12, em 31.12.12 fixou uma indisponibilidade de R$ 956.353,15.
Sendo assim, a Origem desrespeitou regra fiscal basica do Gltimo ano de
mandato, ao proceder a contratacdo de despesas superiores a capacidade de
pagamento do periodo.

Real¢o que, enquanto as questdes relativas a déficits de execuc¢éo financeira e
orcamentaria sdo avaliados nos termos da jurisprudéncia dominante, que evolui
na medida das discussdes travadas, aqui a macula pela falta de cumprimento
do artigo 42 da LRF decorre de imposicdo legal, devendo sua andlise ser
efetuada, como dito, de forma objetiva. (Processo TC-1658/026/12. Pedido de
Reexame das Contas Anuais do Exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de
Aracoiaba da Serra, sob minha relatoria. Sessdo Plenéaria de 12/11/2014. DOE
de 11/12/2014).

Também ficou constatada a realizacdo de Despesas com
Publicidade ap6s o periodo vedado, em valor de R$ 16.117,95, e a superacao, no
primeiro semestre de 2016, da média apurada no triénio anterior em gastos nessa
rubrica, com ofensa a alinea b do inciso VI e do inciso VII, ambos do artigo 73 da Lei
Eleitoral.

AlegacBes defensodrias, embora aduzam a regularidade dessas
despesas e o carater informativo das divulgacdes, ndo vieram acompanhadas de
documentos que comprovassem o interesse publico dos gastos e a auséncia da
promocao pessoal das autoridades envolvidas.

Registro sobre tal tema, alias, que o Prefeito, a Vice-Prefeita e a
Coordenadora de Promocé&o Social foram condenados pela Justica Eleitoral a pena de
inelegibilidade, pelo prazo de 8 anos, e ao pagamento de multas individuais de R$
5.320,50, em raz&o de abuso de poder politico na realizagé&o de publicidade irregular no
periodo pré-pleito:

RECURSO ELEITORAL ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
REPRESENTADOS. CANDIDATOS AOS CARGOS DE PREFEITO E DE
VICE-PREFEITO E A COORDENADORA DO CENTRO DE PROMOCAO
SOCIAL DE IRACEMAPOLIS. ALEGACAO DA PRATICA DE ABUSO DE
PODER POLITICO E DE CONDUTAS VEDADAS EM PERIODO ELEITORAL.
SENTENCA. PARCIAL PROCEDENCIA. RECURSO. PRELIMINARES DE
NULIDADE DO FEITO A PARTIR DA AUDIENCIA DE INSTRUCAO EM
RAZAO DO INDEFERIMENTO DAS CONTRADITAS AS TESTEMUNHAS
ARROLADAS PELO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, BEM COMO O
DESCABIMENTO DA APLICACAO DA PENA DE INELEGIBILIDADE.
AFASTADAS. MERITO. UTILIZACAO DE CARROS COM EQUIPAMENTOS
SONOROS E DISTRIBUICAO DE JORNAL, TUDO NA ANTEVESPERA DAS
ELEICOES DE 2016, COM AMPLA PROPAGANDA DE CADASTRAMENTO
DA POPULACAO DE BAIXA RENDA EM PROGRAMA DE HABITACAO
POPULAR. NIiTIDA PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR TRAVESTIDA

28



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A
N
(R

i'( :\0 " 105 )ﬁ

Y oy 3

.’4:,: —— ‘.ﬂ*.
‘lia -1 AN

DE__PROPAGANDA INSTITUCIONAL. INTENCAO DE INCUTIR NO
ELEITORADO A PREMISSA DE QUE A CONTINUIDADE DO PROJETO DE
HABITACAO DEPENDERIA DA REELEICAO DO ENTAO PREFEITO
MUNICIPAL. ABUSO DO PODER POLITICO CARACTERIZADO. ART. 22,
CAPUT, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. PRATICA DE CONDUTAS
VEDADAS EM PERIODO ELEITORAL CONFIGURADA. ART. 73, INCISOS IV
E VI, ALINEA "B", DA LEI N° 9.504/97. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. MANUTENCAO EM PARTE
DA R. SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO APENAS PARA REDUZIR A PENA DE MULTA AO PATAMAR
MINIMO LEGAL DE R$ 5.320,50 PARA CADA UM DOS RECORRENTES.
(TRE-SP - RE: 39296 IRACEMAPOLIS - SP, Relator: LUIZ GUILHERME DA
COSTA WAGNER JUNIOR, Data de Julgamento: 02/06/2017, Data de
Publicacdo: DJESP - Diario da Justica Eletrénico do TRE-SP, 13/06/2017.
Destaques acrescidos)8

Igualmente ferido o inciso VIII do art. 73 da Lei Eleitoral, j& que
verificadas Alteracfes Remuneratdrias que extrapolaram o indice de inflagdo medido
nos 12 meses anteriores.

Importante destacar que o inciso X do art. 37 da Lei Maior
assegura a Revisdo Geral Anual da remuneracdo dos servidores e agentes politicos,
exatamente para preservar o valor aquisitivo da moeda, a qual deve ser aplicada
sempre na mesma data e sem distin¢cdo de indices.

Entretanto, a defesa ndo soube sequer afirmar qual é o indicador
de correcdo aplicavel ao funcionalismo municipal, relatando, verbis, que “o indice do
IPCA estad somente 0,09% acima do reajuste concedido, e o INPC abaixo em 0,51% do
reajuste concedido”, apurando-se, ademais, a divisdo dos efeitos revisionais entre 0s
meses de abril (4%) e setembro (6,8%), muito embora se alegue que a data base de
correcdo seria o0 més e fevereiro.

A inobservancia a diccdo constitucional acabou tornando
controversos os procedimentos revisionais adotados pela Administracdo, néo ficando
comprovado, assim, o fiel cumprimento da legislacéo de regéncia.

Considerando que ficaram caracterizadas ofensas ao art. 42 da
LRF, a alinea b do inciso VI, ao inciso VIl e ao inciso VIII, esses trés ultimos do artigo
73 da Lei Eleitoral, determino a remessa de cOpia da presente decisdo do Ministério
Publico Estadual.

Assim, diante do verificado nos autos, acompanho as
manifestacbes de ATJ, sua Chefia e MPC e voto pela emissdo de PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de
IRACEMAPOLIS, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

8 A decisdo transitou em julgado em 28/06/2018, apds a negativa de seguimento ao Agravo contra decisdo da e. Presidéncia do
TER/SP, que negou seguimento ao manejo de Recurso Especial.
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- Observe o disposto no 8§ 4° do art. 39 da Constituicdo Federal relativamente a
remuneracao dos agentes politicos;

- Melhore o desempenho dos indicadores do IEGM, especialmente do i-Amb e i-Gov-TI;
- Corrija as falhas apontadas pelo i-Educ, i-Saude e nas fiscaliza¢des ordenadas;

- Equalize o déficit de vagas do ensino;

- Trabalhe para o atingimento das metas do Plano Nacional de Educacéo;

- Conclua os procedimentos necessarios para edicdo do Plano de Mobilidade Urbana e
para adequacédo dos prédios publicos as normas de acessibilidade;

- Atenda o disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal;

- Saneie as divergéncias contabeis apuradas;

- Movimente os recursos da CIP através de conta especifica, observando o Paragrafo
Unico do art. 8° da LRF;

- Cumpra com o disposto no § 2° do art. 13 da Lei Federal n°® 8.429/92;

- Observe a cronologia das exigibilidades, conforme dic¢do do artigo 5° da Lei Federal
n° 8.666/93;

- Engaje-se na producdo de resultados orcamentarios e financeiros positivos,
revertendo os déficits apurados;

- Aprimore os mecanismos de recuperacédo da Divida Ativa;

- Limite as altera¢gBes orcamentarias ao indice de inflacao projetada para o periodo;

- Atente-se ao disciplinado pelo 8§ 1° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964 quando da
abertura de créditos adicionais;

- Aplique a integralidade dos recursos do FUNDEB conforme as normas do art. 21 da
Lei Federal n°® 11.494/2007,

- Quite o total da parcela de precatorios incidente no exercicio;

- Recolha tempestivamente o0s encargos sociais, afastando parcelamentos e a
incidéncia de acréscimos moratorios;

- Garanta a fidedignidade dos dados encaminhados ao Sistema AUDESP;

- Observe as recomendacfes e determinacdes pretéritas desta e. Corte.

Os expedientes eTC-223.989.17-9, eTC-5065.989.17-0 e eTC-
7841.989.17-1, que tramitam em conjunto com as contas, deverdo permanecer
arquivados, haja vista o exaurimento das matérias ali tratadas.

Encaminhe-se copia desta decisédo ao Ministério Publico Estadual,
para providéncias sob sua algada.

Em seus proximos roteiros in loco, devera a fiscalizag&o verificar a
regularizacao das parcelas recebidas a maior pela Vice-Prefeita Municipal, acompanhar
o deslinde da acao judicial a respeito dos ativos de iluminagédo publica e certificar o
cumprimento das recomendacdes e determinacdes aqui exaradas.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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