ExMoI
SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IRACEMAPOLIS

Ref.: Carta Convite n2 003/2022
Assunto: Recurso Administrativo contra a classificagdo da proposta da empresa GEPAM —

GESTAO PUBLICA AUDITORIA CONTABIL, ASSESSORIA E CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO

MUNICIPAL S/S - EPP.

RECURSO ADMINISTRATIVO

NORTE CONSULTORIA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ-MF sob o n® 20.912.723/0001-74, com
sede na Av. Antonio Carlos Comitre, n2 1393, sala 34, Parque Campolim, Sorocaba/SP, CEP
18.047-620, doravante denominada CONTRATADA, representada neste ato por Diego Martins
Pazini, portador do RG n2 34.284.725-9 e do CPF n® 336.678.868-29 — instrumento de
procuragdo ji anexa aos autos —, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, nos termos
do item 10.4% Edital da Carta Convite em epigrafe, bem como na alinea “b”, do inciso |, do art.
109, da Lei Federal n 8.666/93, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a classificagao
da proposta da empresa GEPAM — GESTAO PUBLICA AUDITORIA CONTABIL, ASSESSORIA E

CONSULTORIA EM ADMINISTRAGAO MUNICIPAL S/S — EPP.
| — DA TEMPESTIVIDADE

to dos recursos administrativos, em se tratando de licitagGes efetuadas na modalidade

lecidos nos incisos | e Il e no pardgrafo 3¢ deste artigo sero .
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Destarte, considerando que a sessdo publica de abertura dos envelopes de habilitagdo e
proposta, bem como a divulgagéo do resultado da Carta Convite n2 003/2022, ocorreram em
29 de novembro de 2022 e tendo em vista a contagem do prazo em dias uteis, as empresas
interessadas podem, até a presente data (01/12/2022), apresentar os correspondentes e
vinculados recursos administrativos, encontrando-se, portanto, indubitavelmente tempestivo

o presente.
Il — BREVE SINTESE DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério de Carta Convite tendo como objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA PARA A CAMARA MUNICIPAL DE IRACEMAPOLIS., consoante expressamente
consignado no preambulo de seu Edital, e teve como critério de julgamento de proposta

adotado o de MENOR PRECO GLOBAL.

Aberta a sess3o publica, a llma. Comissdo procedeu com a abertura dos envelopes de
habilitacdo das quatro proponentes participantes, sendo todas declaradas habilitadas pelo

cumprimento as exigéncias habilitatorias.

Passada a fase de abertura das propostas financeiras, constatou-se uma consideravel, senao
= gigantesca, discrepéncia entre a proposta da empresa que ofertou o menor prego — RS i
E, 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais) — e as demais propostas — R$ 151.800,00; RS 156.600,00; =

: e RS 144.000,00, ou seja, praticamente 50% inferior aos demais, mostrando-se
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-~ face de todos os orgamentos previamente obtidos — inclusive da prépria proponente — bem
como as demais propostas ofertadas no ambito da licitacdo propriamente dita, sendo
imprescindivel a demonstragdo/comprovacio acerca da exequibilidade dos pregos ofertados

e em face da complexa especialidade do objeto licitado, em especial, das diferentes areas de

atuagdo — contabil; administrativa e juridica — o que requer, no minimo, uma estrutura i
profissional também especializada para garantir a qualidade e satisfagdo dos servigos. L

o
Nesta senda, cumpre-se de destacar o que traz o Art. 48 da Lei Federal n? 8.666/93, c/c os
itens 7.3 e 8.5 do Edital da Carta Convite em epigrafe, que tratam da desclassificacao de

propostas de pregos por apresentarem precos manifestadamente inexequiveis: -

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

e - I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagédo;

o Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos g

L manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que

i os custos dos insumos séo coerentes com os de mercado e que os coeficientes

‘ de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato,

nem aceito preco unitdrio simbdlico, irrisorio ou man
- inexequivel, nos termos dos §§ 3° e 42 do artigo 44 da Le
8.666/1993 (e respectivas alteracdes). o -
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8.5.3. Contenham valor excedente aquele estabelecido no Anexo | deste Edital,
ou que sejam manifestamente inexequiveis (artigos 40, X e 48, Il e
pardgrafos, com a redagéio da Lei Federal n2 8.666/93).

Destarte, diante da inegavel discrepancia dentre os valores apresentados — 0 menor preco
corresponde a praticamente metade de todos os outros pregos cotados e ofertados -
necessaria, sendo imprescindivel, a realizagio de diligéncia a fim de apurar a viabilidade e
exequibilidade da referida proposta e, caso nio comprovada satisfatoriamente, passivel de
aplicacdo o item 8.6 do instrumento convocatério, j& que restou técnica, juridica e
administrativamente demonstrada a inconsisténcia da proposta no correspondente processo
licitatorio.

8.6. A Comissdo poderd também rejeitar qualquer proposta por outros

fundamentos de ordem técnica, juridica ou administrativa, desde que
mediante decisdo devidamente motivada.

Destarte, é cedico que a Comissdo tem um poder-dever, em qualquer fase da licitagao, de
promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do processo,
evitando-se contrata¢des frustradas por equivocos constatados na documentagdo

originariamente apresentada, inclusive os precos ofertados.

E o teor do artigo 43, §32 da Lei 8.666/93 e do item 9.9, sen3o vejamos:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes
~ procedimentos:

a
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1da a esclarecer ou a nenta
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ja nesta senda, o mestre Margal Justen Filho? comenta acerca da importanc

“(...). Se os documentos apresentados pelo particular ou as informagées neles
contidas envolvem pontos obscuros — apurados de oficio pela Comisséo ou por
provocacdo de interessados -, a realizacdo de diligéncias serd obrigatéria. Ou
seja, ndo é possivel decidir a questdo (seja para desclassificar o licitante, seja
para reputar superada a questdo) mediante uma escolha de mera vontade.
Portanto, a realizacdo de diligéncia serd obrigatéria se houver duvidas
relevantes.”

“(...) Se o particular apresentou um documento e se reputa existir davida quanto
ao seu contetdo, é possivel que a diligéncia se traduza numa convocagéo ao
particular para explicar e, se for o caso, comprovar documentalmente o
conteudo da documentagdo anterior.”

Com efeito, vale trazer uma pequena reflexdo: no ambito privado, qualquer pessoa, ao
contratar um servico para fins particular — a reforma de sua casa, por exemplo —, no minimo,
estranharia que, dentre orcamentos cuja média é de RS 165.000,00, uma empresa ofertasse
RS 85.000,00, sendo que esta mesma empresa havia apresentado orcamento de RS
177.600,00. De certo, seria avaliada a inviabilidade da proposta, j4a que o valor é

manifestadamente inexequivel!

0 mesmo raciocinio deve ser aplicado a esfera publica, cuja frustracdo por uma contratagio

e Margal Justen Filho® comenta:
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“(...) Existe determinagdo legisiativa explicita que exige a desclassificagdo das
propostas cujo valor ndo seja suficiente para assegurar a satisfacéo dos custos
inerentes a sua execug¢do”.

“A Administracdo néo pode ignorar as regras legais e editalicias, admitindo
como vdlidas propostas que se configurem como inexequiveis. Antes de tudo, a
Administracdo tem que respeitar o ato convocatdrio. Se houver explicita
referéncia @ inexequibilidade e sobre os critérios de desclassificagdo
correspondentes, a Administracdo ndo pode ignorar o conteudo das proprias
exigéncias — especificamente porque uma parcela dos licitantes pode ter
respeitado lealmente a disciplina do ato convocatdrio, ndo sendo admissivel a
lesdio a seus interesses como decorréncia de sua honestidade”.

Também hd jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido acerca da previsao no instrumento
convocatdrio dos pardmetros a serem utilizados na anélise das propostas e a desclassificagdo

das propostas manifestadamente inexequiveis. Senao vejamos:

“(...) O essencial, a nosso ver, é que os critérios ou pardmetros utilizados para
andlise da viabilidade das propostas estejam especificados no instrumento
convocatorio, nos termos do art. 40, inciso X, art. 43, inciso IV e art. 48, inciso Il
da Lei de Licitacdes, de forma a garantir a apreciagdo objetiva das ofertas de
acordo com os elementos previamente fixados no edital, assegurando assim a
transparéncia dos certames e a desclassificacio das propostas consideradas
inexequiveis, segundo os critérios ou pardmetros adotados” (Acorddo n.2
109/2007, 2.2 C., rel. Min Ubiratan Aguiar).

Portanto e diante de todo exposto, mais do que demonstrado, restou comprovado que o valor
final ofertado pela empresa GEPAM — GESTAQ PUBLICA AUDITORIA CONTABIL, ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO MUNICIPAL S/S — EPP é manifestadamente inexequivel,

do pelos simples calculos supra demonstrados, de modo que deve ser

a llma. Comissdo para o fim de desclassificar a proposta da referic
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‘Considerando que a empresa GEPAM — GESTAO PUBLICA AUDITORIA CONTABIL, ASSESSORIA
~ E CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO MUNICIPAL S/S — EPP apresentou proposta final com
valor manifestadamente inexequivel, em face do alto nivel de especializagdo requerida para a o
execucao dos servigos licitados, somada a grande discrepancia em relacdo aos precos demais

apurados e o valor orgado pela prépria proponente,

PEDE-SE:

a) Pelo recebimento, conhecimento e PROCEDENCIA do Recurso Administrativo aqui

interposto;

b) Pela desclassificacdo da proposta da empresa GEPAM — GESTAO PUBLICA AUDITORIA
CONTABIL, ASSESSORIA E CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO MUNICIPAL S/S — EPP;

|
h c) Que seja declarada vencedora do certame a empresa NORTE CONSULTORIA LTDA - EPP,
por apresentar melhor preco subsequente as respectivas licitante.
A Sorocaba, 01 de dezembro de 2022.
|+

Diego Martins Pazini - Procura

; 5 912.723/0001-78

NORTE CONSULTORIA LTCA
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