TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA

ILUSTRiISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE
IRACEMAPOLIS, ESTADO DE SAO PAULO

A MV&P TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda (CNPJ/MF) sob o n°® 03.012.197/0001-77, sediada na Rua Humaita, 231-
T, Vila Mendonca, cidade de Aracatuba, Estado de Sao Paulo, por intermédio de
seu Diretor Comercial que ao final subscreve vem, tempestivamente, utilizando-
se do direito que lhe assegura o artigo 41, § 2° da Lei 8.666/93 em aplicacdo
subsidiaria a Lei 10.520/2002, ofertar a presente

IMPUGNACAO A0S TERMOS DO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 01/2017

publicado por esta Camara Municipal de Iracemapolis, visto que eivado de
ilegalidades que maculam o processo licitatorio epigrafado, pelas razdes de fato
e de direito, a seguir expostas.

DOS FATOS

Objetiva essa Casa de Leis pela publicagédo do instrumento convocatério
mencionado a flocagdo de uma solugdo informatizada de gestao publica,
contemplando licenca de uso, servicos de implantacdo, treinamento para
capacitagdo de pessoal técnico (copiamos) cuja sesséo de abertura dos _
envelopes esta prevista para as 10:00h do dia 07 de Agosto de 2017. \
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Analisados os termos constantes do instrumento de convocacao, porém,
constatam-se irregularidades que comprometem o andamento do regular
processo licitatorio e que, por afrontar disposicdes contidas na Constituicdo
Federal e demais cartas especializadas, ferem de nulidade do certame licitatorio,
o qual deve ser reparado para que possa produzir seus efeitos no mundo fatico
e juridico de forma legal.

Eis a apartada sintese dos fatos.

DOS FUNDAMENTOS

1. DA IRREGULAR DEFINICAO DO OBJETO A SER CONTRATADO
Consta como objetivo do certame ora promovido a “locacdo” de softwares
para a Gestdo do ente licitante. Vejamos, porém, que a utilizacdo da terminologia
“locacdo” para a contratacdo de softwares, além de equivocada, pode acarretar
em outros defeitos de interpretacao, e inclusive, em iminentes prejuizos a
empresa a ser contratada.

A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003 que instituiu o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) de competéncia dos municipios,
fez incluir e solidificou a interpretacdo dos Superiores Tribunais de que
licenciamento de programas de computador caracterizam-se conceitualmente
como servicos e ndo produtos. E ndo deveria ser diferente, vez que se
considerada sua intangibilidade, em se tratando de bem incorpéreo, a licenca de
uso de software nao é passivel de locagdo. Por isso, o objeto real da
contratacdo que almeja a Edilidade licitante, em sua definicao correta, € o de
Prestacao de Servicos de Licenca de Uso.

A caracterizacio equivocada dos servigos a serem prestados como locagao,
pode levar as licitantes e 6rgdos externos de fiscalizagdo a concluirem que o
objeto licitado se trata de bem movel e, eventualmente, causar confusdo de
entendimento acerca da competéncia tributaria, exigindo da futura contratada,
por exemplo, o recolhimento do ICMS de competéncia Estadual, o que é uma
impropriedade. Pior que isso, pode ocasionar a bitributagao do licitante, ao passo
que o ISSQN ja sera de (correta) exigéncia do ente Municipal.

Pelo exposto, e considerando que a Lei 8666/93 exige, como uma das
formas de assegurar a observancia dos principios licitatérios, clareza na redacao
de instrumentos convocatérios, ndo podendo sobre eles incidir equivocos que
possam causar confusdo de interpretagdo, especialmente quando a mesma puder
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ensejar qualquer forma de prejuizo aos licitantes, impde-se a correcao do objeto
contratual, para obstar qualquer defeito de interpretagdo dos efeitos tributarios
sobre a contratacao.

2. DA INCOMPATIBILIDADE DOS SERVICOS LICITADOS COM A
PARTICIPACI\O DE SOCIEDADES SIMPLES

Ainda analisando o objeto licitado, outra irregularidade presente no
instrumento convocatério se evidencia, a partir da permissdo de sociedades
simples no certame e eventualmente, a ser contratada.

O certame visa a contratacdo habil a propiciar a gestdo informatizada de
diversos setores da Administracdo Legislativa, a saber: Contabilidade, Recursos
Humanos, Compras e Licitagdes, Almoxarifado (Materiais e Suprimentos) e
Patrimonio. Além das especificidades de cada area, uma série de outras
exigéncias, no tocante a planos de implantagdo, manutencao, suporte técnico,
treinamento e conversdo, constantes do Anexo Il, trazem a complexidade
necesséria a justificar o valor estimado da contratacao de R$ 155.976,66 (cento e
cinquenta e cinco mil, novecentos e setenta e seis reais e sessenta e seis centavos),
conforme consta das fls. 17 do edital de Pregao Presencial 01/2017.

O valor da contratacdo é consideravel e, portanto, impde da licitante a
seguranca de que a futura contratada detenha condicdo de regular existéncia no
mundo fatico e juridico, que tem raizes em sua prépria constituicao.

Vejamos que as especificidades determinam que, para atendimento
satisfatorio do objeto, a prestacdo de servigos de sociedade que reuna a
organizacio de fatores de produgéo empresariais em sua forma completa. Assim,
somente podem prestar os servicos constantes do objeto da Licitagdo do Pregao
Presencial 01/2017 publicado sociedades empresarias regularmente constituidas.
N3o obstante, o item 8.4.4. do edital, de forma equivocada, abriu a possibilidade
de participacdo de sociedades simples (sociedades ndo empresarias). Equivocada,
pois o objeto a ser contratado denota atividade que vai muito além das atividades
usualmente desempenhadas por estas.

De acordo com a conceituacao legal, sociedades empresarias sao aquelas
que realizam sua atividade econdmica organizada através de fatores de producao

(capital, mado de obra, insumos e tecnologia), circulando bens e Servicos e,
consequentemente, riqueza conforme estabelece o art. 966 do Codigo Civil.
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De outro modo, a atividade em uma sociedade simples é aquela
desenvolvida por seus proprios socios, ainda que em concurso com auxiliares,
contudo que ndo apresenta fatores organizados de produgao como € o caso dos
escritorios de advocacia, contabilidade e médicos. No entendimento do ilustre
MARCAL JUSTEN FILHO em sua recentissima obra (Comentdrios A Lei De
Licitacdes F Contratos Administrativos, 172 Edicao Revista, Atualizada e Ampliada
— Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016 — pagina 655):

“No tocante a sociedades, quando a atividade objeto de
contratagao caracterizar exercicio de atividade de empresa,
somente poderdo ser admitidas sociedades empresarias. Assim,
uma sociedade simples nao deteria direito de licitar quando a
execugdo do contrato caracterizasse exercicio da atividade de
empresa. Isso porque a sociedade simples, ao dedicar-se a
mercancia, estaria atuando irregularmente”.

E de claro entendimento que o objeto ndo pode ser executado por uma
sociedade simples. Dependeria, os socios muito mais do que meros auxiliares,
visto que aqueles caberia a coordenacdo administrativa de toda a atividade
desenvolvida pela sociedade, e cuja execugao efetiva dos servigos seria realizada
por colaboradores e funcionarios.

Ora, nao seria proporcional nem razoavel o atendimento do objeto licitado
por sociedades simples. A complexidade e pluralidade de competéncias e
servicos que se somam ao licenciamento de uso impde das interessadas a
conjugacao dos fatores de producdo como requisito essencial de condigao de
atendimento satisfatério do objeto do certame, sob pena de se arriscar
novamente o processo licitatorio a aventureiros.

Dessa maneira, o eventual vencimento da licitacao por uma sociedade
simples caracterizara, na sua execucao, a irregularidade de constituicdo a mesma,
estando assim impossibilitada de prestar seus servicos sem o efetivo registro de
seu ato constitutivo na Junta Comercial do Estado de Sado Paulo, trazendo
instabilidade juridica ao cenario contratual num todo.

De tal maneira, ndo héa possibilidade de manutengado dessa permissividade
sem que 6rgao licitante concorra iminentemente com a configuragao do cenario
irregular. Sendo, portanto, temerdria a participagdo de sociedades nao
empresariais, a retirada de sua previsao é medida que se impoe!

3. DA AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DA SAUDE FINANCEIRA DAS
LICITANTES
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O artigo 31 da Lei Geral de Licitagdes (Lei 8.666/93, arrola os documentos
exigiveis para fins de qualificacdo econémico-financeira das empresas licitantes:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

/ - balango patrimonial e demonstragées contabeis do dltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lel, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicao por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput”
e $ 1°do art 56 desta Lei, imitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratagao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a @ demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. :

§2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao
de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio
da licitagao, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no $§ 1° do art. 56 desta Le,
como dado objetivo de comprovagdo da qualificacdo econémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

$§ 3% O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere
o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita
relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da /ey,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§4° Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absorcao de disponibilidade financeira, calculada esta em fungéo do
patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 5 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
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edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avallacao de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagao.

$6° (Vetado).

Na licao de Margal Justen Filho:

“T) Conceito de qualificagdo econémico-financeira

A qualificagdo economico-financeira corresponde a disponibilidade de
recursos economico-financeiros para a satisfatoria execugdo do obfeto
da contratacdo. Excetuadas as hipoteses de pagamento antecipado,
incumbird ao contratado executar com recursos proprios o objeto de
sua prestagdo. Somente perceberda pagamento, de regra, apos
recebida e aprovada e a prestagdo pela Administracéo Publica. O
interessado deverd dispor de recursos financeiros para custeio das
despesas (mado de obra, matérias-primas, maquinario, tecnologia)
necessarias ao cumprimento das obrigagées advindas do contrato.
Aquele que nao dispuser de recursos para tanto nao sera titular de
direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir a
inviabilidade da execugdo satisfatoria do contrato e a
impossibilidade de arcar com as consequéncias de eventual
inadimplemento.

2) A apuragdo da qualificacao econémico-financeira

A qualificagdo econémico-financeira ndo & no campo das licitagoes,
um conceito absoluto. E relativo ao vulto dos investimentos e
despesas necessdrios a execugdo da prestacdo. A qualificagdo
econémico-financeira somente podera ser apurada em funggo das

necessidades concretas, de cada caso. (..)" (Comentarios A Lei De 5
Licitagcbes E Contratos Administrativos, 17° Edicdo Revista, Atualizada \"
e Ampliada — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016 — pagina \
746):
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(grifos nossos)

Aplicando as consideragdes doutrinarias e dispositivos legais acima ao
certame em voga, e principalmente, diante das proprias exigéncias e valor
estimado previstos no edital, deixar de exigir balango patrimonial e
demonstracdes contabeis das licitantes para fins de qualificacdo econémico-
financeira é arriscar a efetiva execucdo dos servicos. A disposicdo editalicia a
seguir, presente na pagina 12 do instrumento convocatério, vem de encontro
com a imprescindibilidade de apresentacao de referidos documentos do inc. | do
art. 31 colacionado:

13.5.4. O periodo de implantagcdo, conversao de dados, apresentacao
da solucdo integrada e correcdo de eventuals falhas ndo serd
computado para efeito de pagamento, nao sendo devido, portanto, o
pagamento de més de locagdo até a efetiva entrada em
funcionamento da nova solug¢do contratada.

Ora, se estamos diante de uma licitagdo de vulto econdmico consideravel,
onde a futura contratada tem prazo de ate 90 dias para executar os servigos
necessarios a disponibilizagdo dos softwares (implantacdo, conversao,
apresentagdo e adequagdes) — considerando inclusive a necessidade de
deslocamento de funcionarios, abrangendo diarias, estadias e outros custos com
pessoal nessa fase - e durante o qual ndo sera possivel qualquer faturamento,
sera necessario da mesma condicdes financeiras de sustentabilidade do projeto
durante o periodo, o que somente pode ser garantido a contratante mediante a
apresentagdo dos documentos destinados a tal comprovagao!

Vale reforgar que o Balango Patrimonial é a demonstragdo contabil destinada
a evidenciar, quantitativa e qualitativamente, numa determinada data, a posicao
patrimonial e financeira de uma Entidade e o mesmo é constituido pelo ativo, pelo
passivo e pelo Patrimonio Liquido. O ativo compreende as aplicacdes de recursos
representadas por bens e direitos. J& o passivo, compreende as origens de
recursos representadas por obrigacoes.

-

De tal maneira, a Unica maneira suficiente a afastar aventureiros e empresas I\
sem a devida qualificacdo econédmico-financeira para tanto ¢é exigir das licitantes \
a apresentacdo do documento previsto pelo art. 31, | da Lei Geral de

MV&P Techologia em Informatica Ltda. contato@mveptecnologia.com.br

Rua Humaita, 231 T - Sobreloja Vila Mendonc¢a +55 (18) 2102.6000
16015-090 Aragatuba-SP -




TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA

Licitacdes, uma vez que a caracteristica do objeto licitado torna impositiva tal
verificacdo pelo érgao contratante em fase licitatoria!

4. DO CURTO PRAZO PARA ATENDIMENTO IN-LOCO

O item 13.3 do edital, em sua pagina 12, ainda prevé que nos casos de
atendimento /n-loco, a contratada notificada tera prazo maximo de 12 (doze)
horas para resolucao de problemas a partir da notificacao. Entretanto, esse prazo
é impraticavel, considerando que eventual contratada que ndo esteja
estabelecida no préprio municipio de Iracemapolis ou em municipios proéximos
se encontrara em total prejuizo. A exigéncia é repetida no item 4.5.6. de fls. 62 (Anexo
Il do Edital de Pregdo 01/2017).

Num caso pratico, a propria impugnante, se vencedora do certame, estando
localizada a aproximadamente 400 km de distancia dessa Casa de Leis, ou seja,
ha um pouco mais de 4h (quatro horas) de distancia, ja nao teria 12 horas para
resolucao da ocorréncia.

Ademais, é de se considerar também que atualmente a maioria das
ocorréncias podem ser solucionadas de forma remota, sendo que o atendimento
in-loco se verifica para situagbes excepcionais. Contudo, também dessas
situacdes especificas, muitas vezes a solugdo nao depende unicamente da
prestadora dos servicos mas sim de agdes da propria contratante.

E o caso, por exemplo, de equipamentos de servidores de dados (fornecidos
e pertencentes exclusivamente a contratante) que apresentam problemas de
desempenho e que no se relacionam com a qualidade dos softwares. Nesse
contexto, ndo ha como dizer de forma geral e objetiva que a resolucdo da
ocorréncia podera se dar em 12 horas (considerando o melhor dos cenarios, que
seria a contratada estar estabelecida no mesmo municipio da contratante).

Todas essas implicacdes impactam diretamente na legalidade do item 13.3
impugnado, visto que sua presenca frustra a competitividade do certame, uma
vez que desestimula a participacdo de empresas que, dada a experiéncia ja
consolidada e com plenas condicdes de prestar atendimento satisfatério a
Camara licitante, podem concluir que o prazo previsto pode ndo coincidir com a
realidade.

Nesse sentido, o item editalicio fere o principio da competitividade do
certame e o disposto no art. 3°, §1°, inc. | da Lei 8.666/93:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para
a administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade da publicidade da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

$ 1°_E vedado aos agentes publicos:

| - admitir. prever, incluir ou tolerar. nos atos de convocagao,
clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem
o _seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo
eno art 3 dalei n° 8248 de 23 de outubro de 1991,

(Grifos nossos)

No mesmo sentido, é o art. 3°, inc. Il da Lei 10.520/2002, com os devidos
destaques:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:
(o

Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competi¢do,

Do exposto, entende-se que a manutencdo da exigéncia mencionada é
ilegal, devendo ser retirada do instrumento convocatorio.

5. DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS NO ANEXO 1 - TERMO DE
REFERENCIA

Conforme ja mencionado, na fase de elaboracdo do edital é defeso a X\
inclusao de especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que frustrem
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a competitividade do certame. N3o obstante, ao longo da leitura do Anexo 1 -
Termo de Referéncia do Edital de Pregdo 01/2017 encontramos exigéncias que
facilmente podem ser enquadradas como excessivas, irrelevantes e/ou
desnecessarias, trazendo ilegalidade a sua existéncia e maculando o instrumento
convocatorio.

5.1 - Da indevida exigéncia de Banco de Dados unico

Na parte 1 do Anexo mencionado, que descreve a Caracteriza¢ao
Tecnologica da Solucdo Integrada, encontra-se presente a seguinte exigéncia:

2 O Sistema Gerenciador de Banco de Dados serd o Microsoft SOL
SERVER 2008 ou superior.

A exigéncia tem a caracteristica de frustrar a competitividade do certame,
sacrificando os principios da vantajosidade e isonomia, as quais sao
explicitamente resguardadas no artigo 3° da lei 8.666/93 e no artigo 37 da CF/88.

Isso porque o banco de dados SQL Server exigido por esse orgao licitante
é apenas um dentre uma gama de bancos de dados existentes no mercado da
informéatica. Como se nado bastasse, o banco de dados SQL SERVER & deveras
oneroso, apresentado um dos mais altos custos de licencas de uso do mercado
atual, em que pese a existéncia de outros sistemas gerenciadores de mesma
qualidade e capazes de atingir a mesma finalidade, porem isentos de aquisicao.

Na pratica, bancos de dados que exigem o dispéndio de custos para sua
aquisicao, ou “pagos’, sdo muito pouco utilizados pelas empresas que fornecem
os sistemas elencados nesse certame, pois inflam os precos de custo e com isso,
impactam na formulacéo de propostas.

Impossibilitar de modo geral, a utilizagdo de outros SGBD, em especial
aqueles livres de custo de aquisicdo, pelas licitantes interessadas € sacrificar os
principios da vantajosidade e isonomia, as quais sdo explicitamente resguardadas
no artigo 3° da lei 8.666/93 e no artigo 37 da CF/88. Sempre é pertinente reforcar
que os custos de aquisicdo eventualmente incidentes, de obrigacdo direta das
licitantes, invariavelmente integrardo os calculos de valor de proposta, e séo,
portanto, arcados indiretamente pelo ente publico contratante pois compoem as
condicdes da prestacao dos servicos.

Dessa maneira, € necessario que no processo licitatorio estejam encartadas
de forma clara e comprovada, os motivos para exigir ou proibir a utilizacdo de
qualquer ferramenta, sob pena de configurar, por analogia, a indicagdo de marca
ja condenada pelos Tribunais e pela Lei Geral de Licitagoes:
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Art. 7° As licitagbes para a execu¢do de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, 4 sequinte seqiiéncia:

[..]$5° F vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e
servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacées
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime
de administragcdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

Nesse sentido, em recentissimo julgado, ocorrido em 27 de janeiro de 2016,
o TCU reconheceu ser permitida mengdo a marca de referéncia no edital, como
forma ou parametro de qualidade para facilitar a descri¢do do objeto, caso em
que se deve necessariamente acrescentar expressdes do tipo “ou
equivalente”, "ou similar", “ou de melhor qualidade”, podendo a
Administracdo exigir que a empresa participante do certame demonstre
desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de
referéncia mencionada. (TCU, Acordao 113/2016, Plenario). Os requisitos para

tal possibilidade, conforme o referido julgado, sdo:

(1) a indicagdo deve ser mera referéncia, ndo se tolerando qualquer conduta
tendente a vedar a participagao de outras marcas;

(i) observancia ao principio da impessoalidade, de modo que a indicacdo
seja amparada em razdes de ordem técnica;

(/i) apresentacao da devida motivacao (documentada), demonstrando que
somente a adocdo daquela marca especifica pode satisfazer o interesse da
Administracao;

it N

(7v) acrescentar ao edital expressdes do tipo "ou equivalente’, " ou similar” e

“ou de melhor qualidade’,

(v) permitir que, caso exista duvida quanto a equivaléncia, o participante do
certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a
marca de referéncia mencionada.

Apenas se presentes tais pressupostos, é que se torna possivel a indica¢ao
de marca ou tecnologia, ainda assim como mera referéncia.

Sob esse prisma, o requisito do item impugnado, ndo sendo acompanhado \fﬁ
da devida justificativa técnica que a sustente, tampouco a impossibilidade de \
apresentacao de outra ferramenta de gerenciamento de banco de dados da qual
se responsabilize a futura contratada por seu desempenho, seguranca e
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qualidade torna-se indevida, restritiva e ilegal. Nesse sentido, a exigéncia deve
ser alterada de maneira a comportar a oferta de qualquer banco de dados que
apresente caracteristicas e desempenho similares ao indicado, e do qual a futura
contratada se responsabilize por seus custos de aquisicdo e manutencdo
eventualmente aplicaveis.

5.2 - Da incompatibilidade de fun¢ées com as rotinas da Camara

Na pagina 59 do edital de Pregdo 01/2017, nas especificacdes técnicas do
sistema de Controle de Aquisi¢cdes Publicas, Estoque e Patrimdnio Gestdo de
Suprimentos, consta das fls. 59:

k) FUNCIONALIDADES WEB

1.208. Requisicoes de Compras/Servigo

1.209. Cotagdo de Precos;

1.210. Requisicao e Material em Estoque — Almoxarifado;
1.2171. Solicitagdo de Reservas,

As funcionalidades mencionadas devem ser analisadas com a devida
parcimoénia, considerando que a licitacao visa atender as necessidades de rotina
de uma Camara Municipal.

As funcionalidades mencionadas, com excecdo da Cotacdo de Precos,
apenas se justificam nos casos em que o ente licitante encontra-se distribuido em
mais de uma unidade fisica e portanto, necessitando do controle web. E o caso,
por exemplo, de Prefeituras que possuem Secretarias destacadas do Pago
municipal e que funcionam como unidades gestoras.

No caso de Camaras, a requisicao de compras, materiais e reservas nao se
justificam estarem presentes em modulos web, uma vez que todas sao realizadas
numa mesma infraestrutura e partilhando de uma mesma intranet. Assim, as
funcionalidades web mencionadas na pratica nao terdo utilidade.

Dessa maneira, estamos mais uma vez diante de exigéncias que se verificam
irrelevantes, desnecessarias e excessivas a execucao do objetivo principal desta
Camara, o que pode afastar indevidamente licitantes que ndo disponham de tais .
itens mas que atendam satisfatoriamente o edital, ou ainda, encarecer \'
injustificadamente as propostas ofertadas, visto que o sistema deve atender dessa \
maneira duas plataformas (Windows e web).
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Diante dessas consideracoes, o item de igual forma merece reparo com a
finalidade de serem retiradas do edital.

6. DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS NO ANEXO 2 - ROTEIRO
PARA REALIZAGAO DA PROVA DE CONCEITO

O edital exige, apds a fase de negociagdo e imediatamente antes da
habilitagdo, a apresentacdo dos sistemas ofertados pelas licitantes.

A prova de conceito, demonstracdo ou ainda amostra, € o meio habil a
comprovar o atendimento das licitantes as caracteristicas técnicas do edital, o que
é muito comum em licitacdes de informatica. Nao obstante, entende-se que o
edital de Pregdo 01/2017 publicado por essa Camara volta a desatender a
razoabilidade e proporcionalidade em suas exigéncias, impondo clausulas
desnecessarias, irrelevantes e excessivas, diante da injustificada presenca das
mesmas.

No tocando a prova de conceito, no item 4. Documentagao Complementar,
pode-se verificar que em seu item 4.2 exige-se da demonstrante a descri¢cao
completa de sua solugao, com riqueza de detalhes para comprovagao de sua real
capacidade de atendimento ao objeto do certame. Entretanto, a mesma se torna
desnecessaria e irrelevante se considerarmos que este € um documento exigido
em fase de demonstragdo, que ja tem a finalidade de comprovar o real
atendimento da licitante classificada em primeiro lugar.

Assim, ha um excesso de comprovagao que prejudica a eficiéncia do
processo licitatério, afinal, se hd a necessidade de apresentacdo de um descritivo
com riqueza de detalhes que serd confrontado com o que se exige no edital,
exigir ainda a apresentagao formal da solugdo é prejudicar a celeridade do
certame. De tal maneira, impde-se que o edital eleja UMA das formas de
comprovacdo, sob pena de agir contra os principios norteadores do processo
licitatorio e da atividade administrativa pelo excesso e desproporcionalidade que sao
flagrantes.

Mas se de um lado o certame se excede em exigéncias, de outro verifica-se a
auséncia de informagdes necessarias a formulagao de pregos.

No mesmo anexo ora debatido, é exigéncia o tem 4.5.4. do edital a apresentagao
de plano de treinamento pelas licitantes, do qual devera ser preenchidas informaces
sobre cada sistema a ser licenciado. Contudo, o edital traz o preenchimento do nimero

total de usuarios, de horas de treinamento e quantidade de usuarios a integrar os grupos
de treinamento a serem preenchidos pelo proprio licitante.
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Oras, como se espera o julgamento objetivo do documento se cada licitante pode
indicar um numero determinado de usuarios a serem treinados? Se os treinamentos
serdo realizados na sede da contratante, de que forma a licitante pode definir a
quantidade de usuérios a integrar um grupo se ndo se indica o espago destinado para
tanto?

O edital deve ser claro a todo momento e tratar de forma objetiva todas as
informacdes, de forma a ndo trazer prejuizo a nenhum dos concorrentes, em
atendimento ao principio do tratamento isonémico!

Dessa maneira, a informacdo destacada deve ser informada pelo proprio ente
licitante, sob pena, mais uma vez, de se ferir os principios que regem a atividade
administrativa e trazer instabilidade a lisura do certame.

CONCLUSAO E PEDIDO

Todo o exposto revela recair sobre o certame ilegalidades que prejudicam
a seguranca juridica da contratacao advinda deste Pregdo. As ilegalidades
apontadas, portanto, merecem reparos imediatos caso o intuito dessa Casa de
Leis seja promover a contratacao licita pelo devido processo licitatorio.

Ante o exposto e as irregularidades constatadas, requer que seja dado
PROVIMENTO TOTAL A PRESENTE IMPUGNAGAO, para que haja a reviséo e
alteracdo dos itens apontados como ilegais e, posteriormente, considerando o
impacto dos mesmos na formulacdo dos precos, a republicacdo do
instrumento convocatério corrigido, visando atender os principios legais e
constitucionais, que certamente serao respeitados por esse destacado Municipio.

N3o obstante, consigna-se nesta oportunidade que ndo provimento desta
medida impugnatéria enseja a impugnante o direito de tomar as medidas
cabiveis, inclusive a apresentacdo da competente Representagao ao Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, para o fim de coibir as referidas ilegalidades,
tendo em vista que a insisténcia no vicio por este 6rgdo caracterizara afronta a
lei federal inerente a matéria.

Termos em que
P. Deferimento.

Aracatuba/SP, 02 de Agosto de 2017
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