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Sdo Jose dos Campos, 24 de junho de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor Presidente da Cédmara Municipal de Iracemdpolis

llustrissima Senhora Presidente da Comissdo de Licitagdo da Camara Municipal

de Iracemapolis

Ref. Processo Administrativo n°® 203/2021 - Carta Convite n° 001/2022 -
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A INSTALACAO DE SISTEMA
DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA CONECTADA A REDE DE ENERGIA ELETRICA
PARA SERVIR AO PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL DE IRACEMAPOLIS, incluindo
o fornecimento de toda infraestrutura, equipamentos, materiais e mao de obra”

Prezado Senhor.

Em observ@ncia aos termos do edital do certame supra
referenciado, bem como da ata de abertura datada de 15.06.2022, e a
comunicacdo da decisdo em 15.06.2022, submetemos para andlise e
apreciacdo, A IMPUGNACAO DO RECURSO ADMINISTATIVO, com as razdes de
fato e de direito da empresa KW SOLAR SOLUCOES EM ENERGIA LTDA — ME.

Atenciosamente,

KW SOLAR SOLUGOES EM ENERGIA LTDA — ME
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ILUSTRE SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE IRACEMAPOLIS-SP

KW SOLAR SOLUCOES EM ENERGIA LTDA-ME inscrita no CNPJ
sob o n.° 26.116.730/0001-46, através de seu representante legal ao final
assinado, vem respeitosamente perante a Comissdo de Licitacdo, com fulcro
no art. 109, inciso |, alinea “a” da lei n® 8666/1993 e demais disposicdes contidas

no edital de licitacdo, apresentar, tempestivamente

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

inferposto pela empresa SL Buscariollo Engenhrai, CNPJ/CPF: 31.037.018/0001-91,
contra a empresa KW Solar Solucdes em Energia, HABILITADA, pelo cumprimento

integral dos itens do edital.

1. DOS FATOS

Foi dada publicidade a presente licitacdo, na modalidade
Convite, tendo como objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A INSTALACAO DE SISTEMA DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA
CONECTADA A REDE DE ENERGIA ELETRICA PARA SERVIR AO PREDIO DA
CAMARA MUNICIPAL DE IRACEMAPOLIS, incluindo o fornecimento de toda
infraestrutura, equipamentos, materiais e mdo de obra”.

A empresa KW SOLAR SOLUCOES EM ENERGIA, ora
confrarrazoante, empresa tradicional no ramo da prestacdo de servicos de
engenharia, resolveu participar do presente certame, procedendo
rigorosamente de acordo com o Instrumento Convocatdrio, e apresentando

seus documentos de habilitacdo e proposta de precos nos dias e hora fixados.
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No dia 25 de maio de 2022, a contrarrazoante participou
da reunido publica para a fase de abertura dos envelopes de habilitagcdo em

sala situada na préopria Cédmara Municipal de Iracemdpolis.

Conforme sua ata de reunido, para a 19 sessdo foram
convidadas 11(onze) empresas, sendo que 5(cinco) empresas manifestaram o
interesse em participacdo. Tendo em vista que apenas a KW Solar estava
presente, a Comissdo de Licitacdo decidiu cancelar a sessdo, devolvendo os
envelopes lacrados.

No dia 15 de junho, em nova sessdo publica, a KW Solar
Solucdes em Energia LTDA foi HABILITADA com expresso fundamento em
previsdo editalicia, no principio de vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, e
nos dispositivos legais vigentes, em funcdo cumprimento de todas exigéncias do
edital.

Participaram do novo certame um total de 3 empresas.

2. DO DIREITO

Preliminarmente, digno de registro que embora vivamos
num Pais no qual é autorizado a quem quer que seja, que exponha seus pontos
de vista, suas frustacoes e, inclusive, suas discord@ncias quanto a atos e decisdes
(por mais bem embasadas que possam estar tais atos e decisdes); hd de se
ouvir, analisar e, se possivel, dialogar e rebater tais lamurias, pois estamos numa

democracia e isso faz parte do jogo.

Entretanto, tais discorddncias tém de ser apresentadas com
precisdo, e ndo simplesmente distorcidas com vistas a obter uma vantagem a
qual sabe-se ndo ser merecedor; utilizar-se do “jeitinho brasileiro” para obter
vantagens, como se sabe, embora perniciosamente presente, € amplamente
condendvel.

Nesse sentido sdo os art. 5° e 18 da Lei 12.846/2013,

popularmente conhecida como Lei Anticorrupcdo:
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“Art. 5 Constituem atos lesivos & administracdo publica, nacional
ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados
pelas pessoas juridicas mencionadas no pardgrafo Unico do art.
le, que atentem contra o patrimbénio publico nacional ou
estrangeiro, contra principios da administracdo publica ou contra
0s compromissos intfernacionais assumidos pelo Brasil, assim
definidos:
(...)
IV - no tocante a licitagoes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante agjuste, combinacdo ou qualquer

outro expediente, o cardter competitivo de procedimento

licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou

oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contfrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitacdo puUblica ou celebrar contrato
administrativo;

(...)

Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa
juridica ndo afasta a possibilidade de sua responsabilizacdo na

esfera judicial.”

J& o art. 90 da Lei 8.666/93, assim explicita:

“Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou
qualquer outro expediente, o cardter competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitacdo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.”

No caso em tela, a recorrente sem nenhum fundamento
fatico ou juridico, distorce primeiramente a exigéncia contida no edital, depois
tenta induzir uma invalidez automdatica do registro da empresa no conselho de

classe; e por fim traz resolugoes revogadas pelo CONFEA e jurisprudéncias ndo
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relacionadas as exigéncias de habilitacdo técnica presentes no edital, sem

nenhuma correlacdo com excertos dos Tribunais de Contas do Estado e da
Unido.

Contudo, a presente servird para espancar as eventuais
duvidas e falacias apresentas, as quais tém um sé objetivo, obter a contratacdo
qgue se pretende praticando evidente deslealdade concorrencial e tumulto
processual.

Enfim, feito o desabafo, passa-se a andlise do insubsistente

reclamo.

2.1. DO CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA EDITALICIA PARA
QUALIFICACAO TECNICA PELA KW SOLAR

Segundo recorrente, “a empresa KM SOLAR SOLUCOES EM
ENERGIA LTDA falhou na apresentacdo da sua habilitacdo técnica haja visa a
exigéncia editalicia onde requer comprovacdo de registro da empresa no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)demonstrando situacdo
regular.” (sic)

Alega, abstratamente, que o a empresa KW SOLAR
SOLUCOES EM ENERGIA alterou o endereco no contrato social e ndo informou o
CREA SP e apresentou em sessdo publica certiddo desatualizada que ndo
comprova a situacdo regular perante a entidade CREA SP, conforme exige o
edital em seu item 6.1.4.1.

6.1.4.1. Prova de registro ou inscricdo na entidade

profissional competente e compativel ao objeto do
certame - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou equivalente - em nome da licitante,
demonstrando situacdo regular na data de apresentacdo

da proposta;

No caso em tela, a equipe técnica da C&mara Municipal
de Iracemdpolis observando a exigéncia acima, verificou acertadamente que
a KW Solar Energia possui inscricdo sob no 2094490 e que as atividades

registradas no conselho sdo compativeis com o objeto da licitacdo, por meio
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da Certiddo de Registro emitida pelo conselho, tendo regularidade do registro

e quitacdo da anuidade vdlida até 31/12/2022.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO ESTADO DE SAO PAULO - CREA-SP

CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA

Numero da Certiddo: CI - 2803617/2022 Valida até: 31/12/2022
Processo (Sipro): F-001448/2017

CERTIFICAMOS, que a pessoa juridica abaixo citada se encontra registrada neste Conselho,
para atividades técnicas limitadas a competéncia legal de seus responsaveis técnicos, nos
termos da Lei n® 5.194 de 24 de dezembro de 1966.

O representante da SL Buscariollo Engenharia baseou todo
seu recurso nas resolucdes 266/79 e 336/89 REVOGADAS pelo CONFEA, na

tentativa de ludibriar a Comissdo de Licitacdo.

Assim sendo, frazemos as claras a resolucdo em vigor, para
qgue ndo reste duvida da situacdo regular da nossa empresa perante o
Conselho.

A RESOLUCAO N° 1.121, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2019

Dispde sobre o registro de pessoas juridicas nos Conselhos

Regionais de Engenharia e Agronomia e dd outras

providéncias.

Art. 40. Ficam revogados os arts. 12 e 13 da Resolucdo n°
1.066, de 25 de setembro de 2015, e as Resolucdes nos 209,
de 1°de setembro de 1972, 266, de 15 de dezembro de 1979,
334, de 27 de outubro de 1989, 413, de 27 de junho de 1997,

e demais disposicoes em contrdrio.

Art. 32. Serd cancelado o registro da pessoa juridica que

deixar de efetuar o pagamento da anuidade a que estiver
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sujeita durante 2 (dois) anos consecutivos, sem prejuizo da
obrigatoriedade do pagamento da divida.

Paragrafo Unico. O cancelamento de registro que trata

o caput serd efetivado somente apos o Crea notificar a

pessoa juridica para que se manifeste com relacdo ao

assunto, assequrando-lhe o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 36. A pessoa juridica registrada poderd requerer no
Crea a certiddo contendo as informacdes referentes ao seu

registro.

Antes de adentfrarmos nos termos da Lei n° 5.194 de 24 de
dezembro de 1966, segue esclarecimento extraido do préprio site publico do
CREA-SP, nas perguntas frequentes:

Pergunta: A certiddo de registro de pessoa juridica

expedida pelo Crea-SP é suficiente para comprovar a

regularidade do registro e a quitacdo das anuidades da

empresa e dos profissionais nela relacionados?

Resposta: Sim. A Certiddo de Registro de Empresa

comprova, além do registro ativo no Crea-SP, a

quitacdo de anuidades em nome da empresa e dos
responsdveis técnicos nela relacionados.

Extraido do site: https://www.creasp.org.br/perguntas-

frequentes/empresa/

Destacamos que empresas em situacdo irregular nao

conseguem emitir Certiddo de Registro junto ao Conselho, conforme a Lei 5.194

de 24 de Dezembro de 1966. Assim sendo, a afualizacdo cadastral de endereco

ndo torna irregular, nem invdlida automaticamente o registro da empresa no
Conselho de Classe, como a concorrente quer induzir. Ou seja, a exigéncia
editalicia foi plenamente cumprida pela Prova registro na entidade profissional

competente.

Pagina 7 de 17



KwS@lar

ENERGIA FOTOVOLTAICA

Conforme a LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966.

Art. 59. § 1° O registro de firmas, sociedades, associacoes,
companhias, cooperativas e empresas em geral s _serd

concedido se sua denominacdo for realmente condizente
com suda finalidade e qualificacdo de seus componentes.

A KW Solar Energia comprovou a Exigéncia Editalicia de
Prova de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, tanto que
o 6rgdo emitiu uma Certiddo de Registro, comprovando o registro.

A missdo e objetivo primdrio dos Conselhos de Engenharia

O Crea-SP é a fiscalizacdo de dtividades profissionais de Engenharia,
Agronomia e Geociéncias, além das atividades dos Tecndlogos. Assim, o Creo-

SP fiscaliza, controla, orienta e aprimora o exercicio e as atividades profissionais
da Engenhairia.

As pessoas juridicas de direito privado ao executarem obras
ou servicos que envolvam o exercicio de profissdes fiscalizadas pelo Sistema
Confea/Crea s6 poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o
competente registro nos Creas, bem como o dos profissionais do seu quadro
técnico.

Ndo encontramos na legislacao vigente no CONFEA, a

alegacado de irregularidade do registro no conselho, pelo motivo de alteracao
de endereco ou capital social da empresa.

Perceba-se que tal exigéncia sequer consta do edital.

A KW Solar Solucdes em Energia ao realizar mudanca de seu
local de funcionamento e capital social prontamente promoveu a Alteracdo
de seu contrato social, em atendimento a regras e instrucdes normativas da
Secretaria da Receita Federal e as demais emanadas dos Estados e Municipios.
Esses orgdos sim regulamentam o endereco de funcionamento e capital social
de empresas em funcionamento.

Seguem abaixo os divergentes enderecos de
funcionamento amplamente publicados neste certame pela propria SL

Buscallioro Engenharia que ndo realizou sua alteracdo cadastral em contrato
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social mantendo atividades em endereco de funcionamento divergente nos

6rgdos publicos competentes.

1-Na pagina 1 do recurso impetfrado pela prépria, temos:
SL BUSCARIOLLO ENGENHARIA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 60.917.523/0001-29, com
endereco em Rua 40, 2085, vila rios Barretos/SP

2- No Certificado de Regularidade do FGTS, temos:

R 40 2085 / VILA RIOS/ BARRETOS/ SP / 14780-000

3- Na Certiddo de Registro de Pessoa Juridica CREA, femos:
Rua 40, 2000 RIOS 14783-203

4- No Rodapé do Recurso em Papel Timbrado, temos:

Rua 46 n° 2132 Barretos/SP

5- No site, www.buscariollo.com.br, constante no rodapé

do Recurso em Papel Timbrado, temos: Rua: Bolivia, 2132 -
Rios - Cep: 14783-197

6 — Na ficha cadastral e Contrato Social temos o seguinte
endereco: Rua 40, 2000 VILA RIOS 14783-203

ENDERECO
LOGRADOURO: RUA 40 NUMERO: 2000
BAIRRO: VILA RIOS COMPLEMENTO:
MUNICIPIO: BARRETOS CEP: 14783-203

Extraido da Ficha Cadastral JUSCEP

Razdo Social: SL BUSCARIOLLO BARRETOS ENGENHARIA LTDA

CNPJ: 60.917.523/0001-29

Endereco: Rua 40, 2000
RIOS
14783-203 - Barretos - SP
Nimero de registro no CREA-SP: 0378893 Data do registro: 31/03/2010

Capital Social: R$ Kk kdkk R R RERRRRR K RK%] 50,000,00 reals

Extraido da Certiddo de Pessoa Juridica — CREA SP
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Tal afitude da recorrente depde inclusive contra seus
proprios argumentos utilizados, donde percebe-se sua total falta de critérios,

pois 0 seu endereco constam bairros diferente da sua certiddo do CREA. Sendo

o bairro Vila Rios em seu registro na JUSCEP, j&@ no Conselho temos o bairro Rios.

Perceba-se, que os critérios estabelecidos em
procedimentos licitatérios para a qualificacdo técnico-operacional devem
ater-se, Unica e exclusivamente, ao objetivo de selecionar uma empresa que
tenha as condicdes técnicas e operacionais necessdrias para realizar o

empreendimento licitado.

Tanto o é, que trata-se de entendimento pacificado no

dmbito do Egrégio Tribula de Contas da Unido, corte de contas:

“Entretanto, destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal - Decisdo
1.618/2002 e Acdrddo 515/2003, ambos de Plendrio - ja se
manifestou no sentido de que o art. 30, § 1° inciso I, da Lei
8.666/1993 somente se aplica a qualificacdo técnico-profissional,
estando a limitagcdo da capacidade técnico-operacional
insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
o qual somente permite exigéncias de quadlificacdo técnica e
econdmica que sejam indispensdveis & garantia do cumprimento
das obrigacdes. Por oportuno, colaciono abaixo excerto do Voto
apresentado pelo Ministro Guilherme Palmeira na conduc¢do da
Decisdo 592/2001-Plendrio: Ainda que, a meu ver, esteja
autorizada a fixacdo de parGmetros quantitativos quando se
tratar de comprovacdo de capacitagcdo técnico-operacional, a
exigéncia da Administracdo encontrard limites no principio da
razoabilidade, ex vi do disposto no art. 37, inciso XXI, da Lei Maior,

que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica

indispensdveis & garantia _do cumprimento das obrigacdes.

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o

argumento _de que a Administracdo necessita de sequranca

maior do que a efetivamente necessdria & execucdo do objeto a

ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que,
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como frisei, autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre

alicercadas em critérios razodaveis.”

(Acérddo 1891/2006 — Plendrio, Relator min. Ubiratan Aguiar)

Perceba-se a total falta de acuidade por parte do
subscritor da peca recursal que traz a baila jurisprudéncias de licitagcdes em
outros estados com exigéncia editalicia diferente do exigido no certame da

Cémara Municipal de Iracemdpolis. A exigéncia presente na licitagao limitou-

se a provar a existéncia de Registro na entidade profissional competente e
compativel ao objeto do certame.
No acord&o n.° 352/2010 do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
a falta de atualizagdo em certiddo expedida pelo CREA n&o acarretou a inabilitacdo da
licitante, o relator considerou que seria rigor excessivo desconsiderar o efetivo registro
da empresa.
Representacdo formulada ao TCU apontou  possiveis
iregularidades na Concorréncia Internacional n.o 004/2009,
promovida pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU)
com vistas a contratacdo de servicos de fornecimento de oito
Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTs, para a Superintendéncia de
Trens Urbanos de Maceid. Apds terem sido considerados
habilitados os dois participantes do certame (um consdércio e uma
empresa), o consércio interpds recurso, por entender que a
empresa teria descumprido a exigéncia editalicia quanto ao
registro ou inscricdo na entidade profissional competente, ao
apresentar “Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica”,
emitida pelo CREA/CE, invdlida, “pois continha informacdes
desatualizadas da licitante, no que concerne ao capital e ao

objeto social”. Apds examinar as contrarrazdes da empresa, a

comissao de licitacdo da CBTU decidiu manter a sua habilitacado,

sob o fundamento de que a certiddo do CREA “ndo tem o fito de

comprovacdo de capital social ou do objeto da empresa

licitante, o que é realizado mediante a apresentacdo do contrato

social devidamente registrado na Junta Comercial’. Para o

representante (consércio), o procedimento adotado teria violado
o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, pois a
comissdo de licitacdo habilitara proponente que “apresentou

documento técnico em desacordo com as normas reguladoras
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da profiss@o, sendo, portanto, invdlido, ndo tendo o conddo de
produzir qualquer efeito no mundo juridico”. Cotejando o teor da
certiddo emitida pelo CREA/CE em favor da empresa habilitada,
expedida em 05/03/2009, com as informacdes que constavam na
“18% Alteracdo e Consolidacdo de Contrato Social” da aludida
empresa, datada de 30/07/2009, constatou o relator que, de fato,
“ha divergéncias nos dados referentes ao capital social e ao
objeto”. No que tange ao capital social, “houve alteracdo de R$
4.644.,000,00 para R$ 9.000.000,00", e no tocante ao objeto, “foi
acrescentada a fabricacdo de veiculos ferrovidrios ou sobre
pneus para fransporte de passageiros ou cargas, bem como a sua
manutencdo, assisténcia técnica e operacdo”. Ponderou o

relator que embora tais modificacoes ndo tenham sido objeto de

nova certiddo, seria de rigor excessivo desconsiderar o efetivo

registro da empresa no CREA/CE, enfidade profissional

competente, nos termos exigidos no edital e no art. 30, |, da Lei
n.o 8.666/93, até porque tais modificacdes ‘“evidenciam
incremento positivo na situacdo da empresa”. Acompanhando a
manifestacdo do relator, deliberou o Plendrio no sentido de
considerar a representacdo improcedente.

Acédrddo n.° 352/2010- Plendrio, TC-029.610/2009-1, rel. Min-Subst.
Marcos Bemquerer Costa, 03.03.2010.

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO Alegacdo de nulidade do certame
Violacdo o principio da vinculacdo ao edital em face da
divergéncia no capital social constante na certiddo de registro
profissional do CREA e do confrato social da licitante vencedora
do certame Inocorréncia Objeto do certame incluido na certiddo
e no contrato social Suposta iregularidade apontada ndo possui

o conddo de afetar a sua habilitacdo ou, especificamente, sua

qualificacdo técnica para executar o contrato, até porque, o

incremento no capital social s trard beneficios ao Municipio,
resguardando o cumprimento contratual - Mera irregularidade

gue ndo levaria d inabilitacdo - Formalismo que ndo se coaduna

com o intento do certame de escolher a proposta mais vantajosa

a Administracdo Precedente Auséncia de prova nos autos de que

a licitante vencedora descumpriu varios contratos administrativos
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e que existe confra ela procedimentos administrativos com
condenacdo - Ratificacdo da sentenca denegatéria da
seguranca (artigo 252 do Regimento Interno/2009), com
acréscimo de fundamentacdo - Recurso ndo provido. (TJSP;
Apelagédo Civel 1006024-18.2015.8.26.0320; Relator (a): Ponte
Neto; Orgdo Julgador: 8° Cédmara de Direito PUblico; Foro de
Limeira - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
22/06/2016; Data de Registro:22/06/2016).

A empresa agravante sustenta que dita exigéncia estd de acordo
com o disposto no art. 69 da Lei Federal 5.194/66, que
regulamenta a atividade dos profissionais da engenharia, assim
expresso: “Art. 69. S6 poderdo ser admitidos nas concorréncias
publicas para obras ou servicos técnicos e para concursos de
projetos, profissionais e pessoas juridicas que apresentarem prova
de quitacdo de débito ou visto do Conselho Regional da
jurisdicdo onde a obra, o servico técnico ou projeto deva ser

executado.” A respeito desse ponto, relembro que este Tribunal

tem jurisprudéncia firme no sentido de que a exigéncia de registro

ou visto no CREA do local de redlizacdo da obra licitada somente

dar-se-d no momento da contratacdo. Nessa linha, cito as
Decisdoes Plendrias 279/1998 e 348/1999, o Acérdao 979/2005-

Plendrio e o Acérdao 992/2007-Primeira Camara. O entendimento

do Tribunal fundamenta-se no principio constitucional da
universalidade de participacdo em licitagcdes, impondo-se ao ato
convocatdrio o estabelecimento de regras que garantam a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo,
vedadas cldusulas desnecessdrias ou inadequadas que restrinjam
o cardter competitivo do certame. Dessa forma, entendo que o
dispositivo contfido na Lei 5.194/66 nGo pode prevalecer diante do
texto constitucional, em especial o art. 37, inciso XXI, e da Lei
8.666/1993 (art. 30, inciso 1). Até porque € competéncia privativa
da Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacado,
nos termos expressos no art. 22, inciso XXVIl, da Carta Magna.
Acérdao 772/2009 Plendrio (Voto do Ministro Relator)
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Pois bem, sem maiores delongas:

A recorrente faz alegacdes que ndo condizem com a
veracidade dos fatos em geral, no tocante a Prova de Registro na entidade

profissional competente e compativel ao objeto do certame

2.2 DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS PARA
QUALIFICAGCAO FINANCEIRA PELA SL BUSCARIOLLO ENGENHARIA

De forma clara e sucinta, no tocante as exigéncias com

vistas & conducdo do certame, assim estabelece o SUBITEM 6.1.3.2 do edital:
“6.1.3. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

6.1.3.2. Balanco Patrimonial, termos de abertura e encerramento
e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social (Ativo —
Passivo — Demonstracdo do Resultado do Exercicio) apresentados
na forma da Lei, devidamente assinados pelo contador e pelo

socio responsdvel ou equivalente, com suas folhas devidamente

numeradas e com o devido registro na Junta Comercial e,

quando se tratar de sociedade por agodes, devidamente

publicado na imprensa

A empresa SL Buscariollo Engenharia ndo demonstrou a
qualificacdo econémico financeira exigida em Edital, pois ndo apresentou o
Balanco Patrimonial registrado na Junta Comercial, conforme a previsdo do
Edital.

A SL Buscariollo Engenharia limitou-se a apresentar apenas
uma Escrituracdo contdbil digital sem o registro na JUCESP.

Em seu recurso a SL Buscariolo expde o seguinte:

“Segundo o Principio da Vinculagcdo ao instrumento
convocatério amparado pelo art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93, “... a
Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condi¢goes do Edital ao qual

se acha estritamente vinculada...”. O Edital, neste caso, torna-se lei entre as
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partes, assemelhando-se a um confrato de adesdo cujas cldusulas sdo

elaboradas unilateralmente pelo Estado, atfrelando tanto a Administracdo

quanto os licitantes a rigorosa observancia dos termos e condicoes do Edital”

Visando o melhor esclarecimento da matéria contdbill,
destacamos da matéria extraida do site mbitojuridico.com.lbr/cadernos/direito-
administrativo/a-documentacao-relativa-a-qualificacao-economico-
financeira-prevista-no-art-31-i-dalei-n-8-666-93-e-o-modelo-contabil-das-me-
seepp-s/

“O Livro Didrio € um livro de exigéncia obrigatéria para a
escrituracdo comercial e contdbil das empresas e, seu registro em o6rgdo
competente é condicdo legal e fiscal como elemento de prova. A exigéncia
legal do Livro Didrio estd prevista na Lei n° 10.406/02 (CC/2002), tanto para a sua
escrituracdo quanto para sua autenticacdo e registro em érgdo competente.

Portanto, conforme o Cdédigo Civil atualmente vigente no
pais o livro didrio € indispensdvel e obrigatdério para todos os tipos de entidades
comerciais, inclusive ME's e EPP's, podendo ser substituido por fichas no caso de
escrituracdo mecdnica ou elefrénica.

No entanto, essa possivel substituicdo por fichas ndo
dispensa a escrituracdo no livro didrio apropriado para lancamento do balanco
patrimonial e demonstrativo do resultado do exercicio, de acordo com o

disposto no art. 1.180, paragrafo Unico do CC/2002, conforme segue:

“Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, &
indispensdvel o Didrio, que pode ser substituido por fichas no caso de
escrituracdo mecanizada ou eletfrénica.

Pardagrafo Unico. A adocdo de fichas ndo dispensa o uso de
livro apropriado para o lancamento do balanco patrimonial e do de resultado
econdmico”.

Os livros obrigatoérios, como é o caso do livro didrio, antes de
colocados em uso devem estar autenticados no Registro PUblico de Empresas

Mercantis, conforme prevé o art. n® 1.181 do CC/2002, abaixo transcrito:
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Art. 1.181. Salvo disposicdo especial de lei, os livros
obrigatdrios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser

autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis”.

Portanto, conforme disposicao legal, é obrigatdrio o registro

publico de empresas mercantis no respectivo 6rgdo, inclusive de ME's e EPP's.

Tal registro deve ser efetuado na Junta Comercial do respectivo Estado sede da
entidade, como determina o art. 3°, Il da Lei n° 8.934/94, "verbis":

“Art. 3° Os servicos do Registro PUblico de Empresas
Mercantis e Atfividades Afins serdo exercidos, em todo o ferritério nacional, de
maneira uniforme, harmdnica e interdependente, pelo Sistema Nacional de
Registro de Empresas Mercantis

Il - as Juntas Comerciais, como érgdos locais, com funcdes
executora e administradora dos servicos de registro”.

Assim, tendo em vista que o balanco patrimonial e o
demonstrativo do resultado do exercicio devem estar inseridos no livro didrio,
entende-se que ambos devem estar autenticados, conforme segue

Ndo hd exigéncia para o arquivo ou autenticacdo direta
das demonstragdes contdbeis nas juntas comerciais ou érgdo de registro civil,

contudo, as mesmas devem estar inseridas nos respectivos livros didrios, sendo
que estes livros sim é que devem ser levados a registro, o que leva, também, a

autenticacdo indireta das demonstracdes contdbeis. Assim, as demonstracoes
contdbeis apresentadas para efeito de qualificacdo econdmico-financeira em
licitacdes (artigo 31, I, da Lei n° 8.666/93) devem estar autenticadas pelo
respectivo érgdo de registro no comércio ou registro civil, conforme o caso, nos
termos dos artigos 1.150, 1.180, 1.181 e 1.184 do CCB/2002, artigos 2° e 4° da
Instrucdo Normativa n° 107/2008 do DNRC e Resolucdo n° 1.330/2011;" (grifei)
Portanto, apds todo o exposto, com base na vasta
legislacdo analisada, temos o fato de que deve ser solicitado em processos
licitatérios como documento relativo a qualificagdo econdmico-financeira de
ME's e EPP's, o balango patrimonial e o demonstrativo do resultado de exercicio
devidamente registrado no respectivo érgdo comercial ou civil conforme

determina a Resolugdo.”
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Assim sendo, a empresa SL Buscariollo Engenharia caso ndo concordasse com
os fermos do Edital poderia solicitar a sua impugnacdo, dentro dos prazos
previstos, mas preferiu descumprir a previsdo editalicia ndo apresentando o

balanco patrimonial registrado na Junta Comercial.

3. DOS PEDIDOS

Na esteira do exposto nesta contrarrazdes, pela farta
Jurisprudéncia e respeitdvel Doutrina acima colacionadas, bem como pela
exaustiva narrativa ante as evidéncias detectadas, confirmou-se a KW Solar
Energia afendeu das exigéncias do instrumento Convocatério sendo
corretamente  declarada habilitada, requer respeitosamente, nesta
confrarrazdes, a impugnacdo do recurso interposto pela licitante SL Buscariollo

Engenharia Ltda., requerendo ainda:

1. A manutencdo da correta decisdo da
Comissdo de Licitacdo quanto a HABILITACAO da licitante KW SOLAR SOLUCOES
EM ENERGIA Ltda.;

2. Seja julgado improcedente o recurso
interposto pela licitante SL Buscariollo Engenharia, reconhecendo-se do cunho
procrastinatério e de ensejo na inviabilidade de competicdo que tal ato
demonstra;

3. Na remota hipdtese de recebimento do
apelo da Recorrente, seja o mesmo submetido ao Sr. Presidente da Cdmara
Municipal de Iracemdpolis, devidamente informado, para que este digne-se

conhecer, em Ultima inst@ncia, no sentido de ndo dar-Ihe provimento.

Neste Termos,

Pede deferimento.

Sdo José dos Campos, 24 de junho de 2022
DANIELLA DE SOUZA NUNES MACHADO
REPRESENTANTE LEGAL
RG: 486453-2 SSP PE
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