Buscariollo

ENGENHARIA E CONSTRUCOES

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) LARISSA CORSI BELOTTO PRESIDENTE DA COMISSAO
DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE IRACEMAPOLIS SP.

EXCELENTISSIMO SENHOR DIMAS RAMALHO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO.

REF:
CONVITE 01/2022
PROCESSO 203/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A INSTALACAO DE SISTEMA DE
ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA CONECTADA A REDE DE ENERGIA ELETRICA PARA SERVIR
AO PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL DE IRACEMAPOLIS.

Assunto: CONTRARAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

SL BUSCARIOLLO ENGENHARIA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 60.917.523/0001-29, com endereco em Rua
40, 2085, vila rios Barretos/SP, com endereco eletrénico
engenharial@buscariollo.com.br, rodolfo@lancces.com.br e
gustavo@lancces.com.br neste ato representada por seu procurador,
com fulcro na alinea ™ a %, do inciso I, art. 109, da Lei n° 8666 / 93, a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar as CONTRARAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa KW SOLAR
SOLUGCOES EM ENERGIA, demonstrando os motivos de seu
inconformismo pelas razdes a seguir articuladas.

Nestes termos, aguarda deferimento.
Sao Paulo, SP, 22 de junho de 2022.

SL BUSCARIOLLO ENGENHARIA
CNPJ: 60.917.523/0001-29

RODOLFO CESAR GASPAROTTO FILHO
CPF: 286.873.268-23
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) LARISSA CORSI BELOTTO PRESIDENTE DA COMISSAO
DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE IRACEMAPOLIS SP.

SL BUSCARIOLLO ENGENHARIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 60.917.523/0001-29, com endereco em Rua 40, 2085, vila rios Barretos/SP, com enderego
eletronico engenharial@buscariollo.com.br, rodolfo@lancces.com.br e
gustavo@lancces.com.br, por intermédio de seu representante legal subscrito, vem,
respeitosamente, a presenca de V. Sa., apresentar suas

CONTRARAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO,

em face de Recurso Interposto pela da empresa KW SOLAR SOLUGCOES EM ENERGIA, no
procedimento licitatério na modalidade Convite n. 0001/2022, aberto pela Prefeitura Camara
Municipal de Iracemapolis SP, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I DA TEMPESTIVIDADE.

De acordo com o item 10.4 do edital, a apresentacao de recursos deve ser realizada em até 2
dias Uteis a contar da decisdo da comissdo de licitacbes da Camara Municipal de Iracemapolis
SP, devendo ser processados e julgados na conformidade do art. 109 da Lei Federal 8.666/93.

10.4. Em face dos atos da Comissdo caberd recurso, que sera
enderecado ao Sr. Presidente e devera ser apresentado no prazo
maximo de 2 (dois) dias uteis, em conformidade com os dispostos na Lei
Federal n° 8.666/93, durante o horario de expediente da Cémara
Municipal de Iracemapolis, junto ao Protocolo Geral ou encaminhadas
por e-mail, através do endereco eletrénico
larissa@camarairacemapolis.sp.gov.br com copia para
andreia@camarairacemapolis.sp.gov.br, sendo processados e julgados
na conformidade do art. 109 da Lei Federal 8.666/93.

Cumpre aduzir que, a presente contrarrazdes apresenta-se manifestamente tempestivo, visto
que, o prazo final para apresentacao findou-se na data de 21/06/2022 iniciando assim o prazo
para contrarrazdes. O prazo dessa maneira inicia-se na data de 23/06/2022, uma vez que foi
dada ciéncia da interposicdo de recurso apenas na data de 22/06/2022 e tem seu termo final
na data de 24/06/2022.

Considerando o prazo legal para apresentagao das contrarrazdes, sdao plenamente tempestivas,

uma vez que o termo final do prazo apresentacdo da mesma se da em 24/06/2022, razdo pela
qual deve conhecer e julgar o presente instrumento.
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II - RESUMO DOS FATOS

Alega o Recorrente em apertada em sintese que a Empresa Recorrida, ndo cumpriu o edital em
sua integralidade, sendo, vejamos:

1- descumpriu os itens 6.5 e 6.1.3.2, ndo apresentando na sua
documentacao o Balango patrimonial registrado na Junta Comercial,
conforme exigido no Edital e balanco patrimonial ilegivel.

2- apresentou apenas 1(um) atestado, referente a uma execugao de
servico possivelmente diferente do objeto da licitagdo.

Além disso deixa a entender que ndo sabe o real motivo da primeira sessdo agendada ter sido
cancelada. Menciona que nao havia previsao editalissima nesse sentido.

Bom, passaremos adiante a anadlise de cada item apontado pela Recorrente, que ndao passam
de alegacgOes vazias e sem fundamentos, que durante a sessdo ja foram rechagadas por essa
D. Comissao.

II. 1 - DA REGULARIDADE E VALIDAGCAO DA AUTENTICACAO SPED PARA O BALANCO
PATRIMONIAL (QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA).

Alega a Recorrente que as demonstracoes financeiras da SL Buscariollo Engenharia (recorrida)
estariam em desacordo com as exigéncias editalissimas atinente ao registro perante a Junta
Comercial do Estado (JUCESP).

De inicio, cumpre esclarecer que a exigéncia de autenticagdo unicamente pela Junta Comercial
ndo encontra respaldo legal, tendo em vista que o art. 31, I da Lei 8.666/93 estabelece apenas
gue a documentacdo comprobatoria da capacidade financeira estard limitada a apresentacao
das DEMONSTRACOES CONTABEIS APRESENTADOS NA FORMA DA LEI, in verbis:

Art. 31 A documentacdo relativa a qualificacdo econdémico-financeira
limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

Interpretando o dispositivo acima transcrito, Egon Bockmann Moreira e Fernando Vergalha
Guimardes, asseveram que “a Administracdo Publica ndo "podera estabelecer requisitos e
exigéncias que as ultrapassem”. Trata-se de afirmar que o edital ndo podera exigir mais do
que dispOe o art. 31 da Lei Geral de Licitagdes, ainda que possa exigir menos.

Dito de outra forma: qualquer escrituracdo contabil apresentada na forma permitida pelo
ordenamento juridico seria suficiente para comprovagdao da qualificagcdo econémico financeira,
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nao sendo possivel a entidade licitante restringir uma modalidade em detrimento de outra
também permitida pela lei.

De conseguinte, corretamente interpretado o dispositivo editalicio, é evidente que o
mesmo exige que o balanco patrimonial esteja registrado sequndo a formalidade
legalmente prescrita. Se hd mais de uma forma legal de registro facultada a empresa,
igualmente 6bvio que o edital e sua aplicagdo, curvando-se a lei (como igualmente indubitavel)
aceitam todas as formas legais de registro como validas.

Nesse sentido, tem-se que o art. 78-A do Decreto 1800/1996, que regulamenta o
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Fins, previu que "a autenticacao

de livros contabeis das empresas podera ser feita por meio de Sistema Publico de
Escrituracao Digital" (SPED).

O paragrafo 2 do citado dispositivo, por sua vez, estabeleceu que a autenticacdo SPED
"dispensa a autenticacdo de que trata o art. 39 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro
de 1994, nos termos do art. 39-A da referida Lei" (autenticagdao por Junta
Comercial).

Dessa forma, em virtude de disposicao legal, a autenticagdo através do SPED tem o mesmo
valor juridico da autenticacdo manual realizada pela junta Comercial. O Tribunal de Justica de
Minas Gerais, inclusive, reconheceu a validade da forma digital para fins de comprovacdo da
qualificagdo econdomica:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO//APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - PRELIMINARES - AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR -
INADEQUACAO DA VIA ELEITA -ARGUICAO QUE SE CONFUNDE COM O
MERITO - LICITACAO - INABILITACAO - DOCUMENTACAO RELATIVA
A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - AUTENTICACAO
POR MEIO DO SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL
(SPED) -INSTITUICAO PELO DECRETO PRESIDENCIAL N.
6.022/07 - DISCIPLINA INTRODUZIDA NAS NORMAS
REFERENTES AO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS
E ATIVIDADES - VALIDADE JURIDICA DA FORMA DIGITAL.

- PROCEDENCIA DOS FUNDAMENTOS DA IMPETRACAO -
DEMONSTRACAO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1.
Rejeitam-se as preliminares de auséncia de interesse de agir e de
inadequacdo da via eleita, vez que as matérias aventadas
confundem-se com o préprio mérito, onde devem ser
analisadas. 2. Licitante inabilitada no certame, em razdo de ter
autenticado documentacdo relativa a qualificacdo econémico-
financeira por meio do Sistema Publico de Escrituracdo Digital.
Sistema instituido pelo Decreto Presidencial n. 6.022, de 22 de
janeiro de 2007, e que foi incluido nas disposicbes do Decreto n.
1.800/96, que regulamenta a lei sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades. 3. Procedéncia da tese
inaugural de que tal forma de autenticacdo ndo é admitida
apenas para fins tributarios/ fiscais, haja vista que, nos
termos da norma, sdo usuarios do SPED, além da Receita
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Federal, as administracoes tributarias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante convénio
celebrado com a Secretaria da Receita Federal, bem como
0s O6rgaos e as entidades da administracdao publica federal
direta e indireta que tenham atribuicao Ilegal de
regulacdo, normatizacao, controle e fiscalizacdo dos
empresarios e das pessoas juridicas. 4. Direito liquido e
certo evidenciado. 5. Recurso voluntario  desprovido.
Prejudicado o reexame necessario. (TJMG - Ap Civel/Rem
Necessaria 1.0000.16.061991-2/002, Relator(a): Des.(a) José
Eustdquio Lucas Pereira 0-13 Convocado) , 54 CAMARA CIVEL,
julgamento em 13/12/2018, publicacgdo da sumula em
17/12/2018).

De conseguinte, o item 6.1.3.2 deve ser lido de acordo com o ordenamento juridico vigente,
considerando-se atendida a exigéncia editalicia tanto pela autenticacdo da Junta Comercial
guanto pela autenticagdao via SPED, ndo havendo que se falar em inabilitacdo da Recorrida SL
Buscariollo Engenharia.

Outrossim, imperioso ressaltar que é principio basilar das Licitacdes Publicas a vedacao a
exigéncias desproporcionais, que restrinjam a competitividade do certame, consonante se
extrai do art.3, §19, I da Lei 8.666/93:

§ 10 E vedado aos agentes pUblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas
ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Nao seria licito, portanto, limitar a comprovagao da qualificacdo econdmica a apresentacdo de
documentos autenticados pela Junta Comercial, quando o préprio ordenamento juridico
permite a utilizacdo do SPED.

Nesse viés, ad argumentandum, ainda que absurdamente se considerasse que a autenticagdo
via SPED ndo atendesse integralmente o referido item do Edital, Margal Justen Filho ensina
que:

"deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento
das exigéncias legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita regulagao
imposta originariamente na Lei ou no Edital. Na medida do possivel,
deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor
monta. Ndo se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o
texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, a inabilitacdo ou a
desclassificagao.
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Entender de maneira diversa seria excesso de formalismo incompativel com o ordenamento
juridico, tendo em vista que a exigéncia de autenticacdo pela Junta Comercial tem a finalidade
de garantir a veracidade e idoneidade do documento, designio este que é atendido também
pela autenticidade via SPED, que é um sistema da Receita Federal.

Quanto ao tema do formalismo despropositado, valha ainda a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal:

(...) Se de fato o edital é a 'lei interna' da licitacdo, deve-se aborda-lo
frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim
de que seja alcancado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade
de suas prescricoes. Assim sendo, a vinculagdo ao instrumento editalicio
deve ser entendida sempre de forma a assegurar o interesse publico,
repudiando-se que se sobreponha formalismos desarrazoados. (...)
(RMS 23.714/DF, Relator: Ministro Sepulveda Pertence, j, em
05/09/2000)

Especificamente no que tange a exigéncia de apresentacdo de balango por cdpia autenticada
pela Junta Comercial, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo também ja se entendeu que se trata
de formalismo exagerado, indicando a possibilidade de mitigacdo do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério com fulcro de permitir a maior participacao de interessados:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO.
FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL. FORMALISMO
EXAGERADO. DESCLASSIFICAGCAO IRREGULAR. TUTELA ANTECIPADA
CONCEDIDA. A licitacdo configura um procedimento de controle que
traduz eficiéncia e transparéncia, garantindo a probidade dos atos
administrativos, bem como assegurando a igualdade de condicbes entre
os candidatos. A desclassificacao da agravante, analisada em juizo
superficial, apenas em razdao de ter apresentado seu balanco
patrimonial pelo sistema SPED, ao invés de copia autenticada
pela Junta Comercial ou outro meio previsto no edital, configura-
se medida desproporcional, eis que pautada em formalismo
excessivo por parte da Administragdo Publica, ja que o sistema publico
de escrituracdo digital é regulado pelo Decreto n.Q 6.022/2007,
submetido ao crivo da Receita Federal, o que demonstra sua aptidédo,
em tese, para atender a contento a previsdo editalicia. Recurso
conhecido e provido. (TJAgravo de Instrumento-Cv 1.0386.17.001266-
3/001, Relator(a): Des.(a) Gilson Soares Lemes , CAMARA CIVEL,
julgamento em 09/02/2018, publicacdo da sumula em 26/02/2018).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA
- LICITACAO - PARTICIPANTE INABILITADA NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO - APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
POR MEIO DE RELATORIO GERADO PELO SISTEMA PUBLICO DE
ESCRITURACAO DIGITAL. Para que seja concedida medida liminar em
sede de Mandado de Seguranga, torna-se necessario que estejam
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presentes os seguintes requisitos: fundamento relevante e ineficacia da
medida. A Lei 8.934194, que dispoe sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades afins e da outras providéncias,
e o Decreto 1.800/1996, que regulamenta referido registro,
autorizam expressamente a autenticacao de livros contabeis por
meio do Sistema Publico de Escrituracao Digital - Sped, bem
como dispensam a autenticacao mecanica para tais documentos.
O Principio da Vinculagcdo ao Instrumento Convocatério, previsto
no artigo 39 da Lei Federal 8.666193 admite interpretacao, de
modo a proporcionar uma maior participacao dos interessados,
sem prejuizo para a Administracdo Publica, e em consonancia
com o interesse publico que impera. Provido. (TJMG - Agravo de
Instrumento-Cv 1.0000.17.062881-2/001, Relator(a): Des.(a) Judimar
Biber , 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 01/03/0018, publicacdo da
sumula em 05/03/2018).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
CUMPRIMENTO DA LIMINAR - PERDA DO OBJETO - NAO OCORRENCIA -
PRAZO PARA RECORRER -AUTARQUIA ESTADUAL - PRAZO EM DOBRO -
ART. 183, CAPUT, DO CPC - LICITACAO --PREVISAO EDITALICIA -
VIOLACAO A LEGISLACAO DE REGENCIA - BALANCO PATRIMONIAL E
DEMONSTRACOES CONTABEIS DO EXERCICIO FINANCEIRO -
AUTENTICAGCAO PELO SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURA DIGITAL -
PRESCINDIBILIDADE DA AUTENTICAGCAO PELA JUNTA COMERCIAL. 1 - O
cumprimento da liminar por si s6 ndo implica na perda do objeto do
processo, devendo os efeitos de tal decisdo, por se tratar de medida de
natureza precaria e temporaria, ser confirmados ou ndo quando da
prolacdo da sentenca. 2 - O DEER/MG, por ser uma autarquia estadual,
possui o prazo em dobro para qualquer manifestacdo processual, nos
termos do art. 183, caput, do CPC. 3 - Segundo posicionamento do
Superior Tribunal de Justica, o principio da vinculacdo ao edital
nado é absoluta, pois é necessario o afastamento de exigéncias
desnecessarias ou excessivamente formais, as que extrapolem
as exigéncias legais ou imponham interpretacdo equivocada da
legislacao de regéncia. 4 - A autenticacao de livros contabeis das
empresas, nos termos do art. 78-A do Decreto n2. 1.800/96,
pode ser feita por meio do Sistema Publico de Escrituracdo
Digital - Sped, mediante a apresentacao de escrituracdo contabil
digital, dispensando, nos termos do art. 39-A da Lei n2.
8.934/94, a autenticacao efetivada pela junta comercial. 5 - A
autenticacdo prevista no art. 78-A do Decreto n2. 1.800/96 néo é
exclusivamente para fins tributarios, ja que a lei de regéncia (art. 39-A
da Lei n2. 8.934/94) e o Decreto instituidor do Sped (Decreto nZ2.
6.022/2007) ndo fazem tal distincdo; pelo contrario, prevé esse ultimo
diploma normativo que o Sped mantera funcionalidades de uso exclusivo
dos o6rgdos de registro para as atividades de autenticacdo de livros
mercantis (art. 72). (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.17.091443-6/001, Relator(a): Des.(a) Jair Vardo , 32 CAMARA
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CIVEL, julgamento em 01/02/2018, publicagdo da sumula em
07/02/2018.

Na mesma esteira, ja se manifestou o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. EMPRESA
DE PEQUENO PORTE. FORMALISMO MODERADO. FAVORECIMENTO.
RECURSO ADMINISTRATIVO. PROVIMENTO JUSTIFICADO. BALANCO
PATRIMONIAL. AUTENTICAC[\O. LIVROS CONTABEIS. SPED.
LEGALIDADE. IMPROCEDENCIA DAS IRREGULARIDADES DENUNCIADAS.
1. O principio do formalismo moderado impede que a forma do ato
administrativo se sobreponha a esséncia do ato, de modo que a
desclassificacdo de licitantes por mero erro formal na apresentacdo das
propostas ou na documentacdo exigida implica em violacdo ao principio
em comento. 2. A autenticacdo de livros contabeis das sociedades
empresarias podera ser feita por meio do Sistema Publico de
Escrituragdo Digital - SPED, o qual emitira recibo de entrega que sera
utilizado como prova da autenticacdo. (DENUNCIA N. 1015350,
RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ, Segunda Cédmara, 31
Sessdo Ordinaria — 26/10/2017).

Em relagdo a alegacdao que o balango patrimonial esta ilegivel e que ndo hd como validar os
indices econdmicos, lembramos que os mesmos sdao encaminhados juntamente com a
documentagao via ECD na forma de relatério J800, demonstrando exatamente os valores do
BP.

Vale ressaltar que em sessdo publica do dia 15/06/2022, fazia parte da comissao de licitagoes
um profissional capacitado em contabilidade, e o mesmo realizou os calculos na propria
sessdo, confirmando os indices apresentados pela ora Recorrida. Caso seja necessario consulta
segue Balanco em anexo.

Dessa forma, considerando que as demonstragdes contdbeis da Recorrida SL Buscariollo
Engenharia foram apresentadas segundo orientacdo legal (art. 72-A do Decreto 1800/1996),
estando devidamente autenticadas via SPED, resta demonstrada a necessidade de manutencao
do ato que decidiu por sua habilitacdao, indeferindo-se o recurso ora impugnado por manifesta
improcedéncia.

I1.2 ATESTADO COM SERVIGCO COMPATIVEL AO OBJETO LICITADO.

Primeiramente, é importante mencionar o que dispde o final do inciso XXI, do art. 37, da
Constituicdo Federal, ao disciplinar que nas contratagdes deve se exigir somente as “exigéncias
de qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”.

"Art. 37 (...) (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
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pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e econdmico-financeiras indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes"'.

Desta forma, conforme leitura do dispositivo, as exigéncias de qualificacdo técnica devem
restringir-se ao minimo necessario, a fim de possibilitar que a Administracdo se certifique que
o contratado tenha a expertise para execucdo do objeto de forma satisfatéria, portanto, ndo é
possivel estabelecer caracteristicas que ultrapassem o indispensavel, sob pena de frustrar o
certame.

Nesse sentido, € como disciplina o Tribunal de Contas da Unido por meio do Acdérddo n©°
450/2008 - Plenario:

As exigéncias relativas a qualificacdo técnica devem ser motivadas e se
ater ao minimo necessario a execucdo do objeto, de modo a evitar a
restricdo ao carater competitivo do certame.

Assim, é dever da Administracdo Publica estabelecer requisitos minimos e compativeis com o
objeto da contratacdo, para assegurar o maior nimero de participantes, em cumprimento aos
principios licitatérios da isonomia e competividade, na busca da proposta mais vantajosa.

Desta forma, cumpre trazer a baila a disposicao editalicia:
6.1.4. QUALIFICACAO TECNICA (Art. 30 da Lei Federal 8.666/93):

6.1.4.2. Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento objeto da
licitacdo, mediante apresentacdo de atestado(s) e/ ou certiddo(bes),
emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes - CREA (ou outra
entidade equivalente) -, em nome da licitante, através do qual fique

comprovada a execuc¢do de servicos semelhantes e/ou compativeis

com o objeto desta licitacao.

Posto isso, deve ser considerada que a exigéncia constante subitem 6.1.4 trata da
compatibilidade, e ndo identidade do objeto licitado.

Com efeito, caso fosse a intencdo da Camara Municipal de Iracemapolis em estabelecer que as
licitantes demonstrassem aptidao técnica idéntica ao objeto licitado, o que se admite apenas
por amor ao debate, isso deveria ter constado de forma expressa no instrumento convocatoério,
com a sua devida justificativa e parametros devidamente identificados, inclusive mencionando
qgue os atestados a serem apresentados deveriam ser de execugdo de obra idéntica em prédios
de 4 andares, o que ndo se deu em edital (vide vinculagdo do instrumento convocatério acima
ja mencionado).

Pelo Recurso apresentado pela empresa Kw Solar Energia Fotovoltaica, mesmo que as
afirmagbes sejam totalmente levianas e infundadas, conforme verificado em alguns trechos
excertos do recurso, vamos esclarece-los um a um.
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“0O atestado O atestado de capacidade técnica apresentado refere-se possivelmente a uma
atividade de instalagdo de painéis fotovoltaicos em solo Area Rural...”;

“Quanto a qualificacdo técnica, a SL Buscariollo Engenharia apresentou apenas 1(um)
atestado, referente a uma execugdo de servigo possivelmente diferente da licitada, ...”

O sistema Fotovoltaico apresentado no atestado de capacidade técnica foi um sistema de
112,50 Kwp, com poténcia muito superior ao que sera instalado no prédio da Camara Municipal
de Iracemapolis, e foi instalado no telhado da edificacdo que existe na propriedade rural.
Trata-se de um barracdo de armazenamento e embalo de legumes com area construida
superior a 1.500 m2,

As placas foram transportadas para o telhado com um elevador de placas especifico para esse fim, e as
estruturas foram executadas com Hooks de fixacao, trilhos, grampos intermediarios e finais, da mesma
forma que sera executado na cdmara municipal de Iracemapolis. Trata-se de um servico de mesma técnica
e com complexidade muito superior.
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Quanto a existéncia da instalacdo, consta em anexo o Parecer de acesso da CPFL com respectiva aprovacao
do projeto junto a CPFL.

SERVICO PARTICULAR SERVIGO MUNICIPIO DATA STATUS OPGOES
A i STATUS A DEFINIR
944029577 | 8368009795 GETULIO .. SOLAR | ACESSO DE MICROGERAGAO E MINIGERAGAO S ARRETOS R

DISTRIBUIDA APROVADA

SOLAR - BRUNO ACESSO DE MICROGERAGAO E MINIGERAGAO SHAIUSADERINIZ
ST : - : : BARRETOS 23/02/2022  VISTORIA

TO i L
PEIXOT DISTRIBUIDA APROVADA

STATUS A DEFINIR

939037980 / 835845983

020807139 / 835644304 VANIA - SOLAR ACESSO DE F."HCROGERAQ'AO E MINIGERACAO

STATUS A DEFINIR
BARRETOS 08/02/2022 VISTORIA
APROVADA

PIMENTA - ACESSO DE MICROGERAGAQ E MINIGERAGAO
FOTOVOLTAICO DISTRIBUIDA

928963632 / 835617488

DISTRIBUIDA PARDO APROVADA
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BARRETOS,
23/06/2022

A:

LUIZ CLAUDIO BUSCARIOLLO

Assunto:

Solicitagao de Atendimento n 0 928963632 835617438
Local de Execugio:

CRT 058A CONTENDAS, 5/N1- BARRETOS

14780000 - BARRETOS, SP

Prezado cliente,

Em resposta ao pedido registrado atraves da Solicitagao de Atendimento n® 0, Atividade n® 928963632, informamos V.5.% que apos a vistoria técnica, esta em conformidade com o estabelecido pelas normas
técnicas desta concessionaria.

Para maiores detalhes do processo, entrar em contato com o profissional contratado por V.5.% .
Colocamo-nos a disposicao para outros esclarecimentos
Atenciosamente

Companhia Paulista de For¢a e Luz
www.cpfl.com.br

Através de analise do edital, verifica-se que o mesmo somente exige comprovagao de
execugdo de servigos semelhantes e/ou compativeis com o objeto desta licitacdo.

N3o menciona nem exige qualquer item de relevancia ou faz observacdo em qual tipo de
prédio deve ter sido executado o servico que contempla o atestado.

O ponto chave do edital é a capacidade do sistema que a Cédmara Municipal de Iracemapolis
deseja possuir.

Neste ponto, o érgdo licitante exige que a geragdo de energia fotovoltaica proposto no projeto
tenha a capacidade minima de 28,5 KWp.

Com base nessa informacdo, todo atestado que comtemple execucdo de servicos com pelo
menos 50% dessa geragao, igual capacidade ou superior estd apta a executar o servigo objeto
da presente licitacao.

O atestado apresentado pela empresa SL Buscariollo Engenharia, claramente comprova que a
mesma possui qualificacdo técnica além da exigida em edital, tornando assim capacitada para
execucgao dos servicos.

Qualquer profissional da drea ao analisar a documentagdo exigida em edital e a documentagdo
apresentada pela SL BUscariollo Engenharia confirmara que a mesma é capacitada.

Ressalta-se que a presente licitacdo possui como objeto CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A INSTALAC,‘AO DE SISTEMADE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA
CONECTADA A REDE DE ENERGIA ELETRICA PARA SERVIR AO PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL
DE IRACEMAPOLIS. Pela leitura verifica-se que a licitagdo demanda de um sistema simples de
energia solar para imével comum.

Pagina 12 de 14



D.l‘-- .l.‘””‘

DuSLailivinww

ENGENHARIA E CONSTRUCOES

Analisando a CAT apresentada, confirmamos que o servico prestado pela Recorrida é muito
superior, trata-se da implantagao de usina de geracao fotovoltaica.

Assim, a exigéncia de atestado que demonstre a execucao de servico compativel com o
objeto desta licitacao, se trata de comprovacao de servico de execucdo/implantacdo de
sistema de energia fotovoltaica, pois sendo a licitacdo para este servico, é necessario que o
atestado trate de servigos ligados a implantacao de energia solar, ndo necessitando especificar
qual tipo de imovel foi executado o servigo.

Neste contexto, a Lei Federal n® 8.666/93, em seu art.30, dispde sobre a documentacdo
relativa a qualificacdo técnica para habilitacdo dos interessados na licitacdo, da seguinte
maneira:

I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Outro ponto que merece ser destacado no aludido art.30, da Lei n° 8.666/93, é a restricdo a
comprovacdo de experiéncia as parcelas de maior relevancia e de valor significativo do objeto
licitado, eliminando assim a necessidade de demonstracdo de experiéncia idéntica ao objeto.

No caso em tela o edital ndo menciona nenhum tipo de parcelas de maior relevancia
e valor significativo, apenas exige comprovacao de instalacdo de sistema
fotovoltaico.

Corroborando com esta tese, o Tribunal de Contas da Unido entendeu da forma segue:

"a exigéncia de que a licitante tenha executado servico no
minimo igual ao do objeto do pregdo contraria esse
entendimento, por impor as interessadas condicao que extrapola
os critérios razoaveis de selecdao, invadindo e ferindo a
competitividade do certame.” (TCU, Acérddo n° 410/2006, Plendario,
Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaca, julgado em 29.03.2006.) (Grifo nosso).

Ainda nesta linha de raciocinio, o Ministro Valmir Campelo, do TCU, exarou o seguinte
posicionamento, através do Acorddo n° 170/2007:

"3, Assiste razdo a Unidade Técnica. De fato, exigir-se comprovacdo de
capacidade técnica para parcelas da obra que ndo se afiguram como
sendo de relevidncia técnica e financeira, além de restringir a
competitividade do certame, se constitui em clara afronta ao
estabelecido pelo art. 30 da Lei 8.666/93 e vai de encontro ao disposto
no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que preconiza que o
processo licitatério “somente permitiréa as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes”. Quanto mais exigir-se comprovagdo de aptiddo técnica para
execucdo de servicos que nem mesmo fazem parte do objeto licitado.
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Deve-se ter em conta, também, que referidas parcelas de pouca
relevancia referem-se a servicos que ndo envolvem tecnologias
sofisticadas ou de dominio restrito, como instalagbes de gases
medicinais, laje pré-moldada beta 12, porta de centro radioldgico e
revestimento de argamassa de cimento e barita, o que acentua o carater
restritivo a competicdo.” (TCU, Acérddo n° 170/2007, Plenario, Rel. Min.
Valmir Campelo, julgado em 14.02.2007.).

Diante de todo o exposto, conclui-se que o alegado pela empresa Recorrente ndo encontra
respaldo juridico algum, pois o atestado apresentado pela ora Recorrida atende ao objeto da
licitacdo, conforme ja analisado por esta Douta Comissao de Licitacdo, e o resultado de
referida analise foi a sua habilitagdo, restando claro o intuito da Recorrente que é o de apenas
tumultuar e retardar o andamento do processo licitatorio, razdo pela qual o Recurso
Administrativo apresentado pela Recorrente merece ser indeferido por ndo encontrar qualquer
respaldo legal ou apoio do diploma editalicio.

III DO PEDIDO.

E sabido que o Administrador tem o dever de seguir a lei buscando a transparéncia dos atos
praticados e uma atuagado contraria fere os principios da legalidade, da isonomia, vinculacdo ao
instrumento convocatoério, procedimento formal/formalismo. A presente manifestacéo faz uma
contextualizacdo fatica e documental com base nos procedimentos adotados no Processo
Licitatério em sub exame, adotando como metodologia um paralelo com as disposicbes legais
acerca do tema em questao.

Em face do exposto, e, com base nos argumentos invocados, legislagdes, posicionamento
doutrinarios e jurisprudéncias citados, com o propdsito de COMBATER a (s) irregularidade (s) e
ilegalidade apontada, REQUER na forma da Lei, o acolhimento e provimento do presente
CONTRARAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, como consequéncia seja:

1 Declarado totalmente improcedente o Recurso Administrativo apresentado pela KW SOLAR
SOLUCOES EM ENERGIA, dando prosseguimento ao certame, com a declaracdo da Recorrida
como habilitada, para posterior abertura de seu envelope de proposta.

Barretos, 23 de junho de 2022.

Assinado de forma

RODOLFO CESAR digital por RODOLFO
CESAR GASPAROTTO
GASPAROTTO M HO

FILHO Dados: 2022.06.23
16:36:53 -03'00"

Rodolfo César Gasparotto Filho
OAB/SP 381.739
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